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Pokutajesplatnádo30dnůodedneprávnímocirozhodnutí(příkazu)()jejímuloženínaúčetčíslo30015-5157998/6000,k.s.0558,v.s.4200001538,PPFbanka,a.s.,Evropská2690/17,Praha6.Odůvodnění:MHMPOPPzjistilpřivýkonusvěřenýchpravomocídneEO.10.2018,ženanemovitostiparcela-k.ú.ÚjezduPrůhonic,_Praha4,jerealizovánanovostavbabytovéhodomu.ZvýpisůLVKatastrunemovitostíMHMPOPPzjistil,Žedotčenánemovitostjeve2rozhodnutíMěstskéčástiPraha11,Úřaduměstskéčásti,odboruvýstavby,Sp.zn.Dleustanovení©22odst.2památkovéhozákona,má-liseprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezyjestavebník,jižoddobypřípravystavby,povinententozáměroznámitArcheologickémuústavuaumožnitjemunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemízáchrannýarcheologickývýzkum.Je-listavebníkemprávnickáosobanebofyzickáosoba,příjejímžpodnikánívzniklanutnostzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,hradínákladyzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumutentostavebník;jinakhradínákladyorganizaceprovádějícíarcheologickývýzkum.Obdobněsepostupuje,má-lisenatakovémúzemíprovádětjináčinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumů.Nesplněníuvedenézákonnépovinnostifyzickouosobounaplňujeznakyskutkovépodstatypřestupkudleustanovení©39odst.2písm.f)památkovéhozákona,zakterélzeuložitpokutuaždovýše4000000Kč.Kpostihupřestupkůpodleustanovení539odst.2památkovéhozákonajepříslušnýkrajskýúřad.Zvýšenámíraveřejnéhozájmunaochraněarcheologickéhodědictvíajehozachováníjevyjádřenavyššíhorníhranicizákonnésazby,kteráčiní4000000Kč.Dolníhranicesazbystanovenanení.Přípisemzedne11.2.2019MHMPOPPpožádalArcheologickýústavAkademievědČR,Praha,v.v.i.,sesídlemLetenská4,11801Praha],osdělenízda,vevztahukdotčenénemovitosti,bylasplněnapovinnostoznámitArcheologickémuústavuAVČRZáměrprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezyajakcennájedotčenálokalitazarcheologickéhohlediska&jakvysokouújmuveřejnéhozájmuznamená.případnénesplněnípovinnostístavebníkapodle522odst.2památkovéhozákona.ArcheologickýústavAVČR,Praha,v.v.i.vevyjádřenízedneI4.2.2019sdělil,ževpřípaděstavebníčinnostinaparcele..ú.ÚjezduPrůhonic,_Praha4,nebyloArcheologickémuústavuAVČR,Praha,v.v.i.doručenožádnéoznámeníostavebníčinnosti2/8



čijinémzáměrunavýšezmíněnélokalitě.Dáleuvedl,že„vkatas'lrálnímúzemíÚjezduPrůhonicbylyvminulostizjištěnyarcheologickénálezydatovanédoobdobíneolitu.Považujemezanepochybné,žesejedná()území&archeologickýminálezyvesmyslu&“22odst.2památkovéhozákona.Veškerýmstavebnímčijinýmdestrukčnímzásahůmdoúzemísarcheologickýminálezymělpředcházetzáchrannýarcheologickývýzkum.“Přestupek,kterýspáchalobviněný,posuzujeMHMPOPPpouzezhlediskapamátkovépéče,asicezhlediskadodrženípředpisůúčinnýchnaúsekustátnípamátkovépéče,MHMPOPPposuzujemíruporušenípamátkovéhozákona.Zájemstátnípamátkovépéčejakožtozájemveřejnýjevdanémpřípaděvyjádřenvpamátkovémzákoně&vÚmluvěoochraněarcheologickéhodědictvíEvropy.Chráněnýmveřejnýmzájmemjezcelanepochybněochranakulturníhodědictví.Smyslemzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,takjakjejupravujeustanovení522odst.2památkovéhozákona,jenutnostzachránitazdokumentovatarcheologickénálezyjakojedinečný&nenahraditelnýpramenpoznáníživotačlověkaodpočátkůjehoexistence.Základnímúčelemoznamovacípovinnostidle522odst.2památkovéhozákonaje,abybylopopř.umožněnoprovéstzáchrannýarcheologickývýzkum.OchranuarcheologickéhokulturníhodědictvínaúzemíČeskérepublikydáleupravujeÚmluvaoochraněarcheologickéhodědictvíEvmpy(revidovaná,Sbírkamezinárodníchsmluvč.99/2000).ÚmluvaoochraněarcheOIOgickéhodědictvíEvropy(dáleÚmluva)proČeskourepublikuvstoupilavplatnostdne23.září2000.CílemtétoÚmluvy(revidované)jeochraňovatarcheologickédědictvíjakozdrojevropskékolektivnípamětiajakonástrojhistorického&vědeckéhostudia.Zatímtoúčelemsezasoučástiarcheologickéhodědictvípovažujíveškerépozůstatky&objektyajakékolijinéstopypolidstvuzminulýchobdobí,jejichžuchováníastudiumumožňujevysledovatvývojhistorielidstvaajehovztahkpřirozenémuprostředí,onichžjsouhlavnímizdrojiinformacívykopávkyneboobjevy&dafšímetodyvýzkumulidstva.PřístoupenímkÚmluvěseČeskárepublikazavázalauplatňovatprocedurykpovoiovánívykopávekadalšícharcheologickýchčinnostíakdozorunadnimitak,abybylozajištěno,žearcheologickévykopávkyaprůzkumybudouprováděnyvědeckýmzpůsobemazapředpokladu,žekdykolitobudemožné,budousepoužívatnedestruktivníprůzkumnémetody.Ustanovení;22odst.2památkovéhozákonamáArcheologickémuústavuzabezpečit,abybylvčasinformovánozamýšlenýchzemníchastavebníchpracích,abymohlvčasovémpředstihu(předzahájenímstavebníchprací)uplatnitpožadavkynazáchranu&vědeckoudokumentacipřípadnýcharcheologickýchnálezůnaúzemísarcheologickýminálezy.Jdepřitomonutnostzachránitazdokumentovatformoupředstihovýchzáchrannýchvýzkumůarcheologickénálezyjakojedinečnýanenahraditelnýpramenpropoznáníživotačlověkaodpočátkujehoexistence.Tím,žeodpovědnýsubjektnesplnilsvojizákonemuloženoupovinnost,znemožnilArcheologickémuústavupředejítprovedenímzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumuohroženíarcheologickéhodědictvívesmysluÚmluvy.Přestupkemjespolečenskyškodlivýprotiprávníčin,kterýjevzákonězapřestupekvýslovněoznačen&kterývykazujeznakystanovenézákonem,nejde-lí()trestnýčin(&5ZOP).3/8



Neoznámenízahájenístavebníčinnostinaúzemísarcheologickýminálezyjezapřestupekoznačenovustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákona.Formálníznakpředmětnéhopřestupkujetedyvdanémpřípadědán.Taktéžznakystanovenépamátkovýmzákonemjsounaplněny,nejdeani0trestnýčin.PředmětnýpřestupekkvalifikovalMHMPOPPjakočinprotiprávní,neboťneshledalžádnouokolnost,kterábyprotiprávnostvylučovala.MHMPOPPshledal,ževpřípaděprojednávanéhopřestupkujedánimateriálníznak,asicejejichspolečenskáškodlivost(ktomunapř.rozsudekNejvyššíhosprávníhosoudu(dálejenNSS)zedne9.8.2012,č.j.9As34/2012—28,dostupnýnawww.nssoud.cz,kdeNSSvyslovil,žecit.:,.jižstanovením_fbrmálníchznakůurčitěskutkovépodstatyzákonpředpokládá,žepřijejichnaplněnívběžněsevyskytujícíchpřípadechbude.stupeňspolečenskénebezpečnostizprm'idlavyššínežnepatrný.“).Čin.,kteréhoseodpovědnýsubjektdopustil(neSplněníoznamovacípovinnostidle522odst.2památkovéhozákona)jepřestupkem.Oznamovacípovinnost522odst.2památkovéhozákonazavazujeobviněnéhopřímozezákona,jejímúčelem&smyslemjenutnostzachránitazdokumentovatarcheologickénálezyjakojedinečnýanenahraditelnýpramenpoznáníživotačlověkaodpočátkůjehoexistence.VevztahukoznamovacípovinnostisetakzcelaupiatňujeZásadaignorantialegisnonexcusat(tj.neznalostzákonaneomlouvá),neboťsepředpokládámožnostkaždéhosubjektudozvědětseosvýchzákonnýchpovinnostechzezveřejněnýchprávníchnorem(tj.zprávníchpředpisůpublikovanýchveSbírcezákonůČeskérepubliky).MHMPOPPuvádí,ževeV'tavbyrodinnéhodomusjednoubytovoujednotkou&garáží“napozemkuparc.Hák.ú.ÚjezdPrůhonic“,vydalpříslušnýstavebníúřadrozhodnutí,vněmžnapředmětnoupovinnostnavícstavebníkyupozornil,kdyžuvedl:DlesděleníMagistrátuhl.m.Prahyodborupamátkovépéčejezáměrzamýšlennaúzemísarcheologiclgřminálezy,stavebníkmátedyjižoddobpřípravystavbyoznamovacípovinnostdle5?22odst.2zákonač.20/1987Sb.,ostátnípamátkovépéči,vůčiArcheologickémuústavu.Stavebníkjepovinenumožnitarcheologickémuústavunebooprávněněorganizaciprovéstnadotčenémúzemízáchrannýarcheologickývýzkum.Zeshorauvedenéholzedovodit,žeodpovědnýsubjektsisvépovinnostimuselbýtvědom&měl/muselzasituace,kdyporušilzákonnoupovinnost,důvodněpředpokládat,žeporušenízákonnépovinnostissebouneseodpovědnostzatakovéporušení(deliktníodpovědnost).ZvyjádřeníArcheologickéhoústavuAVvyplývá,žeoznámenívesmysluuvedenéhozákonnéhoustanovenívůčiAVobviněnýneučinil.Zeshorauvedenéhojezřejmé,žetobylodpovědnýsubjekt,jakostavebník(jedenzestavebníků)„komusvědčilaoznamovacípovinnostdleustanovení522odst.2památkovéhozákonaažetutopovinnostnesplnil.Oznamovacípovinnostmusíbýtsplněnapředzahálenímstavebníčijinéčinnosti,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumů.Porušenímzákonnépovinnostiuloženémuustanovenívš22odst.2památkovéhozákonadošlozestranyodpovědnéhosubjektuknaplněnískutkovépodstatypřestupkupodleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákona,atozvědoménedbalosti,kdystupeň4/8



závažnostiprojednávanéhopřestupkuhodnotíMHMPOPPvtomtokonkrétnímpřípadějakonižšíažstřední.Pokudpovinnýsubjekt(zdeodpovědnýsubjekt)nesplníoznamovacípovinnostdleustanovení522odst.2památkovéhozákona,porušítímpamátkovýZákon,dopustíseprotiprávníhojednáníaspáchápřestupekdleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákona.MHMPOPPjepovinenpřestupekprojednatapřinaplněnímateriálníaformálnístránkypřestupkuuložitsprávnítrest.MHMPOPPzkoumal,zdavdanémpřípadějsounaplněnyobligatorníznakyskutkovépodstatypřestupku,kterýmijsou:jednání,následek,příčinnásouvislostmezinimi.Provedenístavebníčinnostinaúzemísarcheologickýminálezymusípředcházetoznamovacípovinnostdleustanovení522odst.2památkovéhozákona,nesplněnítétopovinnostiznamenáporušeníprávnípovinnostiavyvolání,resp.způsobeníprotiprávníhostavu.MHMPOPPkonstatuje,ževdanémpřípadějsoudányvšechnyshorauvedenéobligatorníznakyskutkovépodstatypřestupkudleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákona,odpovědnýsubjektsedopustilprotiprávníhojednání,Vjehoždůsledkunastalpamátkovýmzákonempředpokládanýškodlivýnásledek.MHMPOPPpřiurčenídruhusprávníhotrestuajehovýměrypřihlíželvsouladusustanovením537a538ZOPkevšemrelevantnímkritériím(uvedenýmdemonstrativnímvýčtem):kpovazeazávažnostipřestupku,kpřitěžujícím&polehčujícímokolnostem(%39a540ZOP),kvýznamu&hodnotámdanénemovitostiakrozsahuzpůsobenéškodyNSSvrozsudkuč.j.7As71/2010„_97zedne30.9.2010,publ.podč.2209/2011Sb.NSSuvedl,Žecit.:„mezihlediskaindividualizacetrestuvdanévěcipatřízejménazávažnostsprávníhodelíklu.významchráněnéhozájmu,kterýbylsprávnímdeliktemdotčen,způsobspáchánísprávníhodeliktu,jehonásledkyaokolnosti,zanichžbylspáchán“MHMPOPPhodnotilzávažnostprotiprávníhojednáníodpovědnéhosubjektu,včetnědůsledku,resp.následkutohotojednání.Předmětnálokalitajeúzemímsarcheologickýminálezy.Vk.ú.ÚjezduPrůhonicbylyvminulostizjištěnyarcheologickénálezydatovanédoobdobíneolitu.Veškerýmstavebnímčijinýmdestrukčnímzásahůmdodanéhoúzemímělpředcházetzáchrannýarcheologickývýzkum.Stavebníčinnostnadotčenénemovitostispočívávrealizacinovostavbyrodinnéhodomunepravidelnéhotvarusmaximálnímirozměry27,64x14,9msezahloubenýmbazénem(6x3,5x1,55m)&garáží,včetněpřípojkyinženýrskýchsítí,dešťovékanalizacesevsakovacímtělesem.Důmbylzaložennazákladovýchpasech()šířce0,6mahloubceminimálně0,8m.Uvedenýmzásahůmdodanéhopozemkunaúzemísarcheologickýminálezynepředcházelzáchrannýarcheologickývýzkum.Podleustanovení%15ZOPpostačízaviněníznedbalosti,nestanoví-Eizákonvýslovně,žejetřebaúmyslnéhozavinění.Nedbalostvědomájetakováformazavinění,kdypachatelvěděl,žemůžezpůsobemuvedenýmvZákoněporušitneboohrozitchráněnýzájem,alebezpřiměřenýchdůvodůspoléhal,žetakovéporušeníneboohroženínezpůsobí.Pachateltudížnechceújmuzpůsobit,alevědomějiriskuje.JdetedyovědomouneopatmostDalšíformou5/8



zaviněníznedbalostijenedbalostnevědomá,()kterélzehovořitvpřípadě,žepachatelnevěděl,ŽesvýmjednánímmůžeporušitneboohrozitZájemchráněnýzákonem,ačtovzhledemkokolnostem&svýmosobnímpoměrůmvědětmělamohl.Narozdílodvědoménedbalostivtomtopřípaděsepachateldomníval,žesvýmjednánímchráněnýzájemneohrozí(přivědoménedbalostijendoufal,žehoneohrozí).Odsubjektivněnezaviněnéhočinusetzv.nevědománedbalostlišítím,žepachatelnemělznalosti,kteréodčlověkavjehopozicijsouočekáványakterémělmožnostzískat.MHMPOPPuvádí,žeodpovědnýsubjektspáchalpředmětnýpřestupekzvědoménedbalosti(vizshora),kdystupeňzávažnostispáchanéhopřestupkusprávníorgánhodnotíjakonižšíažstřední.MHMPOPPsezabývaliotázkouzachovánílhůtyproprojednánípřestupkuvesmyslušustanoveni30odst.1písm.b)ZOP.Předmětnýpřestupekbylspáchánnejdřívepodatu7.7.2018.Podle%30písm.b)ZOPčinípromlčecídoba3roky,neboťdleustanovení%39odst.5písm.b)památkovéhoZákonalzeuložitsprávnítrest„„pokutushorníhranici4000000Kč.MHMPOPPkonstatuje,želhůtaprouloženípokutybylazachována.MHMPOPPproinformaciuvádí,žepodleustanovení531odst.]ZOPpromlčecídobapočínáběžetdnemnásledujícímpospáchánípřestupku.Běhpromlčecílhůtysevšakpodleustanovení532odst.2ZOPpřerušujeoznámením()zahájenířízení()přestupku,vydánímrozhodnutí,jímžjeobviněnýuznánvinnýmnebovydánímrozhodnutíoschválenídohodyonarovnání,přičemžpřerušenímpromlčecídobypočínápromlčecídobanová.Pokudbylapromlčecídobapřerušena,odpovědnostzapřestupekzanikánejpozději5letodjehospáchání(š32odst.3ZOP).PřiúvaháchostanovenívýšepokutyMHMPOPPpřihlédlkokolnostipolehčující,ževpřípaděodpovědnéhosubjektusejednáoprvnípřípadporušeníprávníchpředpisůnaúsekustátnípamátkovépéčevpůsobnostiMHMPOPP.UvedenoupolehčujícíokolnostMHMPOPPzhodnotiljakookolnost,kterámělavlivnasníženíukládanépokuty.PřitěžujícíokolnostiMHMPOPPžádnéneshledal.MHMPOPPkonstatuje,ževdanémpřípaděodpovědnýsubjektporušilzákonnoupovinnostnaúsekustátnípamátkovépéče,neboťnesplniloznamovacípovinnoststanovenouvustanovení522odst.2památkovéhozákona.MHMPOPPjepovinenpřestupekprojednatapřinaplněnímateriálníaformálnístránkypřestupkujeoprávněnuložitsprávnítrest.VzhledemkevšemvýšezmíněnýmúvahámmáMHMPOPPzato,žepokutastanovenápřisamédolníhranicizákonnéhorozpětíbudepůsobitzejménapreventivněavýchovněsohledemnadalšíchováníodpovědnéhosubjektu&splnítakzejménasvůjúčel.Sohledemnamezesprávníhouvážení&sohledemnavšechnyrelevantniskutečnosti,spřihlédnutímkzávažnostipřestupku&jehonásledkům,pakMHMPOPPstanovilvýšipokutypřisamédolníhranicizákonnéhorozpětí,avšaktak,abyuloženásankcepůsobilazejménapreventivně.MHMPOPPuvádíže,sepřiúvaháchovýšipokutyzabývalotázkoupřípadnostilikvidačnípokutyvsouladusustálenoujudikaturou.ZjudikaturyÚstavníhosoudu(např.Pl.ÚS3/02,6/8



Pl.ÚS38/02,].ÚS426/0)&Nejvyššíhosprávníhosoudu(usnesenírozšířenéhosenátusp.zn.1As9/2008,zedne20.4.2010,rozhodnutísp.zn.2As60/2010,zedne11.8.2010)vyplývápožadavek,abysprávníorgánpřihlíželkmajetkovýmpoměrůmúčastníkařízenídotémíry,abyvýslednápokutabylasicecitelnýmzásahemdomajetkovésféryúčastníkařízení,nikolivvšakzásahemvzhledemkesvémuúčelunepřiměřeným,kterýmálikvidačníúčinky.SprávníorgánukládajícípokutuzaSprávnídeliktjepovinenpřihlédnoutkosobním&majetkovýmpoměrůmpachateletehdy,pokudjepodleosobypachateleavýšepokuty,kteroulzeuložit,zřejmé,žebypokutamohlamítlikvidačnícharakter.Přizjišťováníosobníchamajetkovýchpoměrůmásprávníorgánvycházetzinformací,kterévyplynulyvprůběhuřízení,čikterébylyposkytnutyúčastníkemřízení.Pokudsesprávnímuorgánutakovýchpodkladůnedostává,výšipokutystanovíodhadem.Nejvyššísprávnísoudveshorauvedenémusnesenírozšířenéhosenátuuvedl,ženutnostpřihlížetkosobním&majetkovýmpoměrůmneznamená,žebypokutamělaztratitcokolivzesvéúčinnosti.Abypokutanaplnilasvůjúčelzhlediskaindividuálníigenerálníprevence,musíbýtcitelnýmzásahemdomajetkovésférypachatele.Zustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákonavyplývá,žeMHMPOPPjeoprávněnuložitpokutuzatentopřestupek(porušeníustanoveníg“22odst.2památkovéhozákona)aždovýše4000000Kč.MHMPOPPstanoviltedyvtomtokonkrétnímpřípaděvýšipokutyodhadempřisoučasnémpoužitíinformacízveřejněpřístupnýchrejstříků.Pokutataktourčenáčiní0,25%zákonnésazby.MHMPOPPdodává,že?.výpisuzkatastrunemovitostíMHMPOPPzjistil,_MuwOPPmázato,žeuloženápokutanenívdanémpřípadělikvidační.MHMPOPPjepřirozhodováníopřestupkuvázánzákladnímizásadami,kteréjsouvyjádřenyzejménav©2až58správníhořádu,VtétosouvislostimusíMHMPOPPzdůraznit,žejepovinenvsouladustzv.zásadoulegitimníhoočekávánípřihlížetiktomu,jakpostupovalveskutkovéshodnýchneboobdobnýchpřípadech,atoztohodůvodu,abynevznikalynedůvodnérozdíly,neboťvsouladusustálenoujudikaturouNejvyššíhosprávníhosoudujesprávníorgánvázánsvourozhodovacípraxí,kterájezákladnímpředpokladempředvídatelnostičinnostiapostupůsprávníhoorgánuajehorozhodování.MHMPOPPpostupovalvsouladusustanovením&90ZOP&š150správníhořáduazaspáchanýpřestupekuložilodpovědnémusubjektusprávnítrestpokutyformoupříkazu,jehožvydáníjeprvnímúkoaemvřízení.Prodanýpostupbylynaplněnyzákonnépředpoklady,neboťřízenídleustanovení539odst.2písm.DpamátkovéhozákonajeřízenímzmociúředníaskutkovézjištěnívevěcimáMHMPOPPzadostatečné.Protožejevydánítohotopříkazuprvnímúkonemvřízení,neuložilMHMPOPPodpovědnémusubjektupovinnostnahraditnákladyřízení(5150odst.4správníhořádu).VzhledemkvýšeuvedenémurozhodlMHMPOPPjakjeuvedenovýše.Poučení:7f'8



Protitomutopříkazulzepodatodpor,atodo8dnůodednejehooznámeníkMagistrátuhlavníhoměstaPrahy,odborupamátkovépéče.Lhůtapropodáníodporupočínáběžetpodleustanovení540odst.1písm.3)správníhořádudnemnásledujícímpodni,kdybylodpordoručen.Doručenípísemnostiupravujíustanovení©23a524správníhořádu,kterástanoví,ženebyl-liadresáttohotopříkazuzastižen,příkazseuložívprovozovněprovozovatelepoštovníchslužeb.Jestiižesiadresátuloženýpříkazvelhůtě10dnůodedne,kdybylpříkazkvyzvednutívprovozovněprovozovatelepoštovníchslužebpřipraven,nevyzvedne,považujesepříkazpodleustanovení524odst.1správníhořáduzadoručenýposlednímdnemtétolhůty(odtohotodneběžívdanémpřípadělhůtapropodáníodporu).Podánímodporusepříkazruší&řízenípokračuje.Lhůtyprovydánírozhodnutízačínajíznovuběžetdnempodáníodporu.Zpětvzetíodporunenípodleustanovení5150odst.3správníhořádupřípustné.Příkaz,protikterémuneby!podánodpor,sestávápravomocným&vykonatelnýmrozhodnutím.Mgr.Jiří5ka1ický“f*_".ředitelodborupodepsánoelektronicky\n'"21%',_"Rozdělovník:Doručuiesedoporučenědovlastníchrukou:8/8


