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Odůvodnění:MHMPOPPZjÍSÉÍIpřivýkonusvěřenýchpravomocí,ženapozemkuparc.č.-k.ú.ÚjezduPrůhonic,_Praha4,bylpostavenrodinnýdůmaniž.bybylozahájenístavebníčinnostioznámenoArcheologickémuústavuAkademievědČR(dálejenArcheologickýústav).Záměrprovádětstavebníčinnostnadotčenémpozemku,kterýsenacházínaúzemísarcheologickýminálezy,nebylpředzahájenímpracívrozporusustanovením&22odst.2památkovéhoZákonastavebníkemoznámenArcheologickémuústavuAkademievědČeskérepubliky.Dleustanovení522odst.2památkovéhozákonajsoustavebnicijižoddobypřípravystavbypovinnitentozáměroznámitArcheořogíckémuústavuaumožnitjemunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemízáchrannýarcheologickývýzkum.Tatopovinnosttedystavebníkovivyplývázezákona.Dleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákonasefyzickáosobadcpustípřestupkutím,ženesplníoznamovacípovinnoststanovenouvš21odst.4,©22odst.2nebo523odst.2tohotozákona.Zajehospáchánímůžepříslušnýorgánstátnípamátkovépéče(vPrazeMHMPOPP)uložitfyzickéosoběvsouladusustanovenímŠ'39odst.5písm.b)památkovéhozákonapokutuaždovýše4000000Kč.MHMPOPPověřil,žekoznámenídleustanovení522odst.2památkovéhozákonanedošlo.Přípisemzedne18.|.2019požádalMHMPOPPArcheologickýústavAkademievědČeskérepubliky,sesídlemLetenská4,11801Praha1(dálejenArcheologickýústav)()sděiení,ZdabyiaStavebníkempředzahájenímstavebníchúpravnadotčenémpozemkusplněnapovinnostoznámitArcheologickémuústavuzáměrprovádětstavebníčinnostčijinoučinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumůnaúzemísarcheologickýminálezydleustanovení522odst.2památkovéhozákona,ajakcennájeuvedenálokalitazarcheologickéhohlediskaajakvysokouújmuveřejnéhozájmuznamenápřípadnénesplněnípovinnostistavebníkapodle522odst.2citovanéhozákona.MHMPOPPobdrželodArcheologickéhoústavuvyjádřenízedne28.!.2019.Archeologickýústavpotvrdil,žemunebylopředzahájenímpředmětnéstavebníčinnostinadotčenémpozemkudoručenožádnéoznámeníoprováděnístavebníhočijinéhozáměruvevýšeuvedenélokalitě.Archeologickýústavvesvémsdělenídáleuvedl,že„vkatastrálnímúzemíÚjezduPrůhonicbylyvminulostizjištěnyarcheologickénálezydatovanédoobdobíneolitu.Považujemezanepochybné,žesejednáoúzemísarcheologickýminálezyvesmyslu3?22odst.2památkovéhozákona.Veškerýmstavebnímčijinýmdestrukčnímzásahůmdoúzemísarcheologicbřminálezymě!předcházetzáchrannýarcheologickývýzkum.“2/8



Dleveřejnéhoseznamu(katastrnemovitostí)MHMPOPPjevšastníkempozemkupan_předvolalMHMPOPPviastníkanemovitostikpodánínezbytnéhovysvětlenípodle559vespojenís$137správníhořádu.Vestanovenémtermínu,dne2.4.2019,sedostavilnaPan_vevěciuvedl,žejsousmanželkouvlastníkynemovitostiparc.č.-k.ú.ÚjezduPrůhonic,_Praha4.Násiedněprohlásil,ževýstavbudomunadotčenémpozemkuzajišťoval&vyřizovalon,včetnějednánínapříslušnýchúřadech,atohlavněproto,žesemanželkastará()maléhosyna.Dálepan_uvedl:„Zdůvodu,abybylovšesprávnězajištěna,bylakjednánívzáležitostechSpojenýchsezajištěnímvydánírozhodnulíaStanovisekzmocněnafirma„„Pondioss.r.o.,.sesídlemKRyšánce1591,Praha4,IČO:28941811.Tatospolečnostopomnělapředmětnouzákonnou()znamovacípovínnoststavebníkasplnit.Vsoučasnédobějejižobjektpostaven.Jednáse()dřevostmfbu,kterájepostavenanaplovoucízákladovédescezasahujícídopozemkujencca20cm.Tytozemníprácebylyprovedenyvobdobíříjen—listopad20!.7.Dálebyločástečnědopozemkuzasahovánopřireaiízacipřípojekvoaýakanalizace.Tytopřípojkyjížvdoběkoupěpozemkunaněmjižbyly.“Smyslemzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,takjakjejupravujeustanovení%22odst.2památkovéhozákona,jenutnostzachránitazdokumentovatarcheologickénálezyjakojedinečnýanenahraditelnýpramenpoznáníživotačiověkaodpočátkůjehoexistence.Základnímúčelemoznamovacípovinnostijc,abybylopopř.umožněnoprovéstzáchrannýarcheologickývýzkum.OchranuarcheologickéhokuitumíhodědictvínaúzemíČeskérepublikydáleupravujeÚmluvaoochraněarcheologickéhodědictvíEvropy(revidovaná;Sbírkamezinárodníchsmluvč.99/2000).Úmiuva()ochraněarcheologickéhodědictvíEvropy(dáleÚmluva)proČeskourepublikuvstoupilavplatnostdne23.září2000.CílemtétoÚmluvy(revidované)jeochraňovatarcheologickédědictvíjakozdrojevropskékolektivnípamětiajakonástrojhistorickéhoavědeckéhostudia.Zatímtoúčelemsezasoučástiarcheoiogickéhodědictvípovažujíveškerépozůstatky&objektyajakékolijinéStopypolidstvuzminulýchobdobí,jejichžuchování&studiumumožňujevysledcvatvývojhistorielidstvaajehovztahkpřirozenémuprostředí,onichžjsouhlavnímizdrojiinformacívykopávkyneboobjevy&dalšímetodyvýzkumuiidstva.PřistoupenímkÚmluvěseČeskárepublikazavázalauplatňovatprocedurykpovolovánívykopávek&dalšícharcheologickýchčinnostía!(dozorunadnimitak:abybylozajištěno,žearcheologickévykopávky&průzkumybudouprováděnyvědeckýmZpůsobemazapředpokladu,žekdykolitobudemožné,budousepoužívatnedestruktivníprůzkumnémetody.3/8



_Kpostihupřestupkůpodle539odst.2památkovéhozákonajepříslušnýkrajskýúřad.ZvýšenámíraveřejnéhozájmunaochraněarcheoiogickéhodědictvíajehozachováníjevyjádřenavyššíhorníhraniciZákonnésazby,kteráčiní4000000Kč.Dolníhranicesazbystanovenanení.Skutek,kteréhosedopustilodpovědnýsubjekt,posuzujeMHMPOPPpouzezhlediskapamátkovépéče.ZájemstátnípamátkovépéčejakožtozájemveřejnýjevdanémpřípaděvyjádřenvpamátkovémzákoněavÚmluvě.chráněnýmveřejnýmzájmemzcelanepochybnějeochranakulturníhodědictví.Přestupkemjespolečenskyškodlivýprotiprávníčin,kterýjevzákonězapřestupekvýslovněoznačen&kterývykazujeznakystanovenézákonem,nejde-ii0trestnýčin(©5ZOP).Neoznámenízahájenístavebníčinnostinanemovitostivpamátkověchráněnémúzemíjezapřestupekoznačenovustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákona.Formálníznakpřestupkujevdanémpřípadědán,taktéžznakystanovenépamátkovýmzákonemjsounaplněny,nejdeani0trestnýčin.PřestupekkvalifikovalMHMPOPPjakočinprotiprávní,neboťneshledalžádnouokolnost,kterábyprotiprávnostvylučovala.MHMPOPPshledali,žejedánímateriálníznak,asicespolečenskáškodlivostpřestupku(ktomunapř.rozsudekNejvyššíhosprávníhosoudu(dálejenNSS)zedne9.8.2012,č.j.9As34/2012—28„dostupnýnawww.nssqgcígz,kdeNSSvyslovil,žecit.:,jižstanovem'mformálníchznakůurčitéskutkovépodstatyzákonpředpokládá,žepřijejichnaplněnívběžněsevyskytujícíchpřípadechbudestupeňspolečenskénebezpečnostizpravidlavyššínežnepatrný.“).Odpovědnýsubjektrealizacívevýrokuspecifikovanýchčinnostínapozemkuvúzemísarcheologickýminálezy,anižbyjejichzahájenípředemoznámí!Archeologickémuústavu,jakmuukládáustanovení&22odst.2památkovéhozákona,spáchalpřestupek,neboťzákonemstanovenoupovinnostřádněnesplnil.Provedenéprácespočívajívestavběrodinnéhodomu()půdorysupřibližně14x10m.Jednáseodřevostavbu,kterájezaloženanaplovoucízákiadovédesce,zasahujícídopozemkucca20cm.Zásahydopozemkubylyzahájenyccavříjnu2017,kdyžzapočalyzemnípráceprozaloženízákladovédesky.Přízemníchpracíchnebylozasahovánodopozemkupřílišhluboko,avšakizaloženístavbynazákladovédescemůževéstkpoškozenípřípadnýcharcheologickýchsituací&terénůuloženýchpodpovrchem.Napojenínainženýrskésítěnapozemkujižbylorealizovánopřijehokoupipanem_Dotčenýpozemekserozkládánamírnémjihovýchodnímnávršípřibližně200modvodoteče(potokaBotiče),cožjsouideálnípodmínkypropřítomnostsídelníchpolohpřevážněpravěkýchkultur.Výšeuvedenýmzásahůmdodanéhopozemkunaúzemísarcheologickýminálezynepředcházelzáchrannýarcheologickývýzkum.4/8



..Zpodkladůvesprávnímspisujednoznačněwplývá,žeodpovědnýsubjektnesplnilpovinnost,kterámujejakostavebníkoviuloženapamátkovýmzákonem.MHMPOPPprotodospělkzávěruamázaprokázané,ževdanémpřípadědošlojednánímodpovědnéhosubjektu,resp.opomenutím,kporušeníplatnéprávníúpravynaúsekustátnípamátkovépéče.Kodpovědnostifyzickéosobyzapřestupeksedleustanovení515odst.1ZOPvyžadujezavinění.Postačízaviněníznedbařosti,nestanoví-lizákonvýslovně,žejetřebaúmyslnéhozavinění.Kodpovědnostizapřestupekdleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákonapostačízaviněníznedbaiosti.MHMPOPPmázaprokázané,žeodpovědnýsubjektspáchalpřestupekznevědoménedbalosti(š15odst.3písm.a)ZOP.Odpovědnýsubjekttedynechtělporušitpamátkovýzákonaspáchatpřestupekaaninevěděl,žesvýmjednáním(vdanémpřípaděopomenutím)můžeporušitneboohrozitzájemchráněnýpamátkovýmzákonem,aIevzhledemkokolnostemasvýmosobnímpoměrům()tomvědětmělamohl.MHMPOPPkonstatuje,ževdanémpřípaděodpovědnýsubjektporušilzákonnoupovinnostnaúsekustátnípamátkovépéče,neboťrealizovalvevýrokutohotopříkazupopsanézásahynanemovitostibezzákonemstanovenéhopostupu.PředzahájenímstavebníčinnostijezákonnoupovinnostístavebníkatentozáměroznámitArcheologickémuústavu.Pokudodpovědnýsubjektpovinnost,kterájemuuloženazákonem,nesplní,porušítímpamátkovýzákon,dopustíseprotiprávníhojednáníaspáchápřestupek.MHMPOPPjepovinenpřestupekprojednat&přinaplněnímateriálníaformálnístránkypřestupkujeoprávněnuložitsprávnítrest.MHMPOPPmázaprokázané,ževdanémpřípadědošlozestranyodpovědnéhosubjektukporušeníp1améprávníúpravynaúsekustátnípamátkovépéčevobiastiochranyarcheologickéhodědictví,kdejeveřejnýzájemnaochranězvláštěvysoký,cožjevyjádřenovezdvojnásobenéhorníhranicizákonemstanovenéhorozpětí,kdyžlimitprosankčnípokutujestanovenna4000000Kč.MHMPOPPpřiurčenídruhusprávníhotrestuajehovýměrypřihlíželvsouladusustanovením537ag38ZOPkevšemrelevantnímkritériím(uvedenýmdemonstrativnímvýčtem):kpovazeazávažnostipřestupku,kpřitěžujícímapolehčujícimokolnostem(š39ag"40ZOP),kvýznamu&hodnotámdanénemovitostiakrozsahuzpůsobenéškody.NSSvrozsudkuč.j.7As71/2010—97zedne30.9.2010,publ.podč.2209/2011Sb.NSSuvedl,žecit.:„mezihlediskaindividualizacetrestuvdanévěcipatřízejménazávažnostsprávníhodeliktu,významchráněnéhozajmu,kterýbylsprávnímdelikíemdotčen,způsobspáchánísprávníhodeliktu,jehonásledkyaokolnosti,zanichžbylspáchán.“MHMPOPPhodnotilzávažnostprotiprávníhojednáníodpovědnéhosubjektu,včetnědůsledku,resp.následkutohotojednání.Předmětnálokalitajeúzemímsarcheologickýminálezy.Vk.&.ÚjezduPrůhonicbyíyvminulostizjištěnyarcheologickénálezydatovanédo5/8





,obdobíneolitu.Veškerýmstavebnímčijinýmdestrukčnímzásahůmdodanéhoúzemímělpředcházetzáchrannýarcheologickývýzkum.Ustanoveníš22odst.2památkovéhozákonamáArcheologickémuústavuzabezpečit,abybylvčasinformovánozamýšienýchzemníchastavebníchpracích,abymohlvčasovémpředstihu(předzahájenímstavebníchprací)uplatnitpožadavkynazáchranu&vědeckoudokumentacipřípadnýcharcheologickýchnálezůnaúzemísarcheologickýminálezy.Jdepřitomonutnostzachránit&zdokumentovatformoupředstihovýchzáchrannýchvýzkumůarcheologickénálezyjakojedinečný&nenahraditelnýpramenpropoznáníživotačlověkaodpočátkujehoexistence.Tím,žeodpovědnýsubjektnesplnilsvojizákonemuloženoupovinnost,znemožnilArcheologickémuústavupředejítprovedenímzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumuohroženíarcheologickéhodědictvívesmysluÚmluvy.Jakokpolehčujícíokolnostísprávníorgánpřihléd!keskutečnosti,ževpřípaděodpovědnéhosubjektusejedná0prvnípřípadporušeníprávníchpředpisůnaúsekustátnípamátkovépéčevobíastípůsobnostíMHMPOPP.DáleMHMPOPPpřihlédikeskutečnosti,žepřizemníchpracíchnebylozasahovánodovelkéhloubky&stavebníknerealizovalinženýrskésítě,neboť“tyjižbylynapozemekpřívedeny.MHMPOPPpřihlédlikeskutečnosti,žestavebníkzmocnilkjednánívzáležitostechspojenýchsezajištěnímvydánírozhodnutí&stanevisekfirmuPondioss.r.o.,sesídlemKRyšánce1591,Praha4,lČO:28941811.Tatospolečnostopomnělapředmětnouzákonnouoznamovacípovinnoststavebníkasplnit.Splnitoznamovacípovinnostdleustanoveníš22odst.2památkovéhozákonajezákonemuloženostavebníkovi&nelzesejízprostitsmluvnímujednáním.MHMPOPPtutookolnostvšakvyhodnotiljakopolehčující.zjudikaturyÚstavníhosoudu(např.Pl.ÚS3/02,Pl.ÚS38/02,1.Us426/0)aNejvyššíhosprávníhosoudu(usnesenírozšířenéhosenátusp.zn.]As9/2008,zedne20.4.2010,rozhodnutísp.zn.2As60/2010,zedne11.8.2010)vyplývápožadavek,abysprávníorgánpřihlíželkmajetkovýmpoměrůmúčastníkařízenídotémíry,abyvýslednápokutabylasicecitelnýmzásahemdomajetkovésféryúčastníkařízení,nikolivvšakzásahemvzhledemkesvémuúčelunepřiměřeným,kterýmálikvidačníúčinky.Přízjišťováníosobních&majetkovýchpoměrůmásprávníorgánvycházetzinformací,kterévyplynulyvprůběhuřízení,čikterébylyposkytnutyúčastníkemřízení.Pokudsesprávnímuorgánutakovýchpodkladůnedostává,výšipokutystanovíodhadem.Nejvyššísprávnísoudveshorauvedenémusnesenírozšířenéhosenátuuvedl,ženutnostpřihlížetkosobním&majetkovýmpoměrůmneznamená,žebypokutamělaztratitcokolivzesvéúčinnosti.Abypokutanaplnilasvůjúčelzhlediskaindividuálníigenerálníprevence,musíbýtcitelnýmzásahemdomajetkovésférypachatele.MHMPOPPkonstatuje,Žeuloženápokutanemůžebýtproodpovědnýsubjektlikvidační,jeukládánanaspodníhranicizákonemstanovenéhorozpětí.MHMPOPPjepřirozhodováníopřestupkuvázánzákladnímizásadamičinnostísprávníchorgánů,ježjsouvyjádřenyv©2až58správníhořádu.VtétosouvislostiMHMPOPPzdůrazňuje,žejepovinen\!souladustzv.zásadoulegitimníhoočekávánípřihiížetiktomu,jakpostupovalveskutkovéshodnýchneboobdobnýchpřípadech,atoztohodůvodu,aby6/8
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