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ÍPokutajesplatnádo30dnůodedneprávnímocirozhodnutí(příkazu)ojejímuloženínaúčetčíslo30015-5157998!6000,k.s.0558,v.s.4200001657,PPFbanka,a.s.,Evropská2690/17,Praha6.Odůvodnění:MHMPOPPzjistilpřivýkonusvěřenýchpravomocí,Ženapozemkuparc.č._k.ú.ÚjezduPrůhonic,_Praha4,byloprovedenozaloženídomudovyhloubenéstavebníjámy.Zdůvodupotřebysvahovánístavebníjámybyljejírozměrještěpřibližně1,5mvětšínežpůdorysbudoucíhoobjektu.Záměrprovádětstavebníčinnostnadotčenémpozemku,ktexýsenacházínaúzemísarcheologickýminálezy,nebylpředzahájenímpracívrozporusustanovenímš22odst.2památkovéhozákonastavebníkemoznámenArcheologickémuústavuAkademievědČeskérepubliky.Dleustanovení522odst.2památkovéhozákonajsoustavebnicijižoddobypřípravystavbypovinnitentozáměroznámitArcheologickémuústavuaumožnitjemunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemízáchrannýarcheologickývýzkum.Tatopovinnosttedystavebníkovivyplývázezákona.Dleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákonasefyzickáosobadopustípřestupkutím,ženesplníoznamovacípovinnoststanovenouvš21odst.4,©22odst.2nebo523odst.2tohotozákona.Zajehospáchánímůžepříslušnýorgánstátnípamátkovépéče(vPrazeMHMPOPP)uložitfyzickéosoběvsouladusustanovenímš39odst.5písm.b)památkovéhozákonapokutuaždovýše4000000Kč.MHMPOPPověřil,žekoznámenídleustanovení522odst.2památkovéhozákonanedošlo.Přípísemzedne18.1.2019požádalMHMPOPPArcheotogíckýústavAkademievědČeskérepubliky,sesídlemLetenská4,11801Praha1(dálejenArcheologickýústav)()sdělení,zdabylaStavebníkempředzahájenímstavebníchúpravnadotčenémpozemkusplněnapovinnostoznámitArcheologickémuústavuzáměrprovádětstavebníčinnostčijinoučinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumůnaúzemísarcheologickýminálezydleustanoveníš22odst.2památkovéhozákona,ajakcennájeuvedenálokalitazarcheo1ogickéhohlediskaajakvysokouújmuveřejnéhozájmuznamenápřípadnénesplněnípovinnostístavebníkapodle522odst.2citovanéhozákona.MHMPOPPobdrželodArcheologickéhoústavuvyjádřenízedne23.1.2019.Archeologickýústavpotvrdil,žemuneby10předzahájenímpředmětnéstavebníčinnostinadotčenémpozemkudoručenoŽádnéoznámeníoprováděnístavebníhočijinéhozáměruvevýšeuvedenélokalitě.Archeologickýústavvesvémsdělenídáleuvedl,že„vkatastrálnímúzemíÚjezduPrůhonicbylyvminulostizjištěnyarcheologickénálezydatovanédoobdobíneolitu.Považujemeza2/8



nepochybné,žesejedná0územísarcheologickýminálezyvesmyslu_622odst.2památkovéhozákona.Veškerýmstavebnímčijinýmdestrukčnímzásahůmdoúzemísarcheologicbiminálezymělpředcházetzáchrannýarcheologickývýzkum.“Dleveřejnéhoseznamu(katastrnemovitostí)MHMPOPPjevlastníkempozemkupan—Přípřsem26dne4.3-2019předvolalMHMPOPPvlastníkanemovitostikpodánínezbytnéhovysvětlenípodle559vespojenís€137správníhořádu.Vestanovenémtermínu,dne2.4.2019,sedostavilnaMHMPOPPpan—Pan_vevěciuvedl:„Jsemvlastníkemdotčenéhopozemku(:Stavebníkemrodinnéhodomu.Vsaučasnédoběneníobjektpostaven.Napozemkubylapouzevyhloubenajáma.Dálepan_uvádí,žezemníprácenadotčenémpozemkubylyzahájenyccavbřeznu2018.Zdůvodu,abybylovšesprávnězajištěno.bylakjednánívevšechzáležitostechspry'enýchsezajištěnímvydáníveškelýchrozhodnutízmocněnafirma——_Tatospolečnostopomnělapředmětnouzákonnouoznamovacípovinnoststavebníkasplnit.“Smyslemzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,takjakjejupravujeustanovení522odst.2památkovéhozákona,jenutnostzachránit&zdokumentovatarcheologickénálezyjakojedinečnýanenahraditelnýpramenpoznáníživotačlověkaodpočátkůjehoexistence.Základnímúčelemoznamovacípovinnostíje,abybylopopř.umožněnoprovéstzáchrannýarcheologickývýzkum.OchranuarcheologickéhokulturníhodědictvínaúzemíČeskérepublikydáleupravujeÚmluvaoochraněarcheologickéhodědictvíEvropy(revidovaná;Sbírkamezinárodníchsmluvč.99/2000).ÚmluvaoochraněarcheologickéhodědictvíEvropy(dáleÚmluva)proČeskourepublikuvstoupilavplatnostdne23.září2000.CílemtétoÚmluvy(revidované)jeochraňovatarcheologickédědictvíjakozdrojevropskékolektivnípamětiajakonástrojhistorického&vědeckéhostudia.Zatímtoúčelemsezasoučástiarchcoiogickéhodědictvípovažujíveškerépozůstatkyaobjektyajakékolijinéstopypolidstvuzminulýchobdobí,jejichžuchováníastudiumumožňujevysledovatvývojhistorielidstvaajehovztahkpřirozenémuprostředí,onichžjsouhlavnímizdrojiinformacívykopávkyneboobjevyadalšímetodyvýzkumulidstva.PřistoupenímkÚmluvěseČeskárepublikazavázalauplatňovatprocedurykpovolovánívykopávekadalšícharcheologickýchčinnostía!(dozorunadnimitak,abybylozajištěno,žearcheoíogickévykopávkyaprůzkumybudouprováděnyvědeckýmzpůsobemazapředpokladu,žekdykolitobudemožné,budousepoužívatnedestruktivníprůzkumnémetody.Kpostihupřestupkůpodle539odst.2památkovéhozákonajepřísiušnýkrajskýúřad.Zvýšenámíraveřejnéhozájmunaochraněarcheoiogickéhodědictvíajehozachováníje3/8
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vyjádřenavyššíhorníhranicízákonnésazby,kteráčiní4000000Kč.Dolníhranicesazbystanovenanení.Skutek,kteréhosedopustilodpovědnýsubjekt,posuzujeMHMPOPPpouzezhlediskapamátkovépéče.ZájemstátnípamátkovépéčejakožtozájemveřejnýjevdanémpřípaděvyjádřenvpamátkovémZákoněavÚmluvě.Chráněnýmveřejnýmzájmemzcelanepochybnějeochranakulturníhodědictví.PřestupkemjespolečenskyškodlivýprotiprávníčímkterýjevZákonězapřestupekvýslovněoznačenakterývykazujeznakystanovenéZákonem,nejde-li0trestnýčin(%5ZOP).Neoznámenízahájenístavebníčinnostinanemovitostivpamátkověchráněnémúzemíje211přestupekoznačenovustanovení539odst.2písm,!)památkovéhozákona.Formálníznakpřestupkujevdanémpřípadědán,taktéžznakystanovenépamátkovýmzákonemjsounapkněny,nejdeani0trestnýčin.PřestupekkvalifikovalMHMPOPPjakočinprotiprávní,neboťneshledalžádnouokolnost,kterábyprotiprávnostvylučovala.MHMPOPPshledal,žejedánimateriálníznak,asicespolečenskáškodlivostpřestupku(ktomunapř.rozsudekNejvyššíhosprávníhosoudu(dálejenNSS)zedne9.8.20I2:č.j.9As34/2012—28,dostupnýnawwasm,kdeNSSvyslovil,Žecit.:„jížstanovenímformálníchznakůurčitéskutkovépodstatyzákonpředpokládá,žepřijejichnaplněnívběžněsewskytujk'íchpřípadechbudestupeňspolečenskénebezpečnostizpravidlavyššínežneparrný.“).Odpovědnýsubjektrealizacívevýrokuspecifikovanýchčinnostínapozemkuvúzemísarcheologickýminálezy,anižbyjejichzahájenípředemoznámilArcheologickémuústavu,jakmuukládáustanovení522odst.2památkovéhozákona,spáchalpřestupek,neboťzákonemstanovenoupovinnostřádněnesplnii.Provedenéprácespočívajívevyhloubeníjámyprozaloženístavbyrodinnéhodomunadotčenémpozemku.Dleprojektovédokumentacesejednáostavburodinnéhodomu0nepravidelnémpůdorysutvarupísmene„L“5maximálnímirozměry14x11,2metru.Důmmápodzemnípodlaží,jehožzaloženísahádohloubky3,07mavmístechbetonovýchzákladovýchpasůaždohloubky3,82modúrovněpovrchurostléhoterénu.ZdůvodupotřebysvahovánístavebníjámybyEjejírozměrještěpřibiižně1,5mvětšínežpůdorysbudoucíhoobjektu.Tentozpůsobzaloženídomujenejvícedevastujícípropřípadnéarcheologickésituace,protožepřihloubenístavebníjámydojdekjejichúplnémuodstranění.VýšeuvedenýmzásahůmdodanéhopozemkunaúzemísarcheologickýminálezynepředcházelZáchrannýarcheologickývýzkum.Dotčenýpozemekserozkládánakvartérníchpokryvechpřibližně180modsoučasnébezejmennévodoteče(levostrannýpřítokpotokaBotiče),cožjsouideálnípodmínkypropřítomnostsídelníchpolohpřevážněpravěkýchkultur.4/8



Rozsahprovedenýchzemníchpracínarodinnémdomělzehodnstitjakovýraznýstrvalýmodstraněnímpoměrněvelkéhoobjemukvartémíchpokryvů,cožmohlovéstkezničeníarcheologickýchnálezů&terénůuloženýchpodpovrchem.Zpodkladůvesprávnímspisujednoznačněvyp1ývá,žeodpovědnýsubjektnesplnilpovinnost,kterámujejakoStavebníkoviuloženapamátkovýmzákonem.MHMPOPPprotodospělkzávěruamázaprokázané,ževdanémpřípadědošlojednánímodpovědnéhosubjektu,resp.opomenutím,kporušeníplatnéprávníúpravynaúsekustátnípamátkovépéče.Kodpovědnostifyzickéosobyzapřestupekse(3163ustanovení&15odst.1ZOPvyžadujezavinění.Postačízaviněníznedbalosti,nestanoví—Iizákonvýslovněgžejetřebaúmysřnéhozavinění.Kodpovědnostizapřestupekdleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákonapostačízaviněníznedbalosti.MHMPOPPmázaprokázané,žeodpovědnýsubjektspáchalpřestupekznevědoménedbalosti(š;15odst.3písm.a)ZOP.Odpovědnýsubjekttedynechtělporušitpamátkovýzákonaspáchatpřestupek&aninevěděl,žesvýmjednáním(vdanémpřípaděopomenutím)můžeporušitneboohrozitzájemchráněnýpamátkovýmzákonem,alevzhledemkokolnostem&svýmosobnímpoměrůmotomvědětměla.moh1.MHMPOPPkonstatuje,ževdanémpřípaděodpovědnýsubjektporušilzákonnoupovinnostnaúsekustátnípamátkovépéče,neboťrealizovalvevýrokutohotopříkazupopsanézásahynanemovitostibezzákonemstanovenéhopostupu.PředzahájenímstavebníčinnostijezákonnoupovinnostístavebníkatentozáměroznámitArcheologickémuústavu.Pokudodpovědnýsubjektpovinnost,kterájemuuioženazákonem,nesplní,porušítímpamátkovýzákon,dopustíseprotiprávníhojednáníaspáchápřestupek.MHMPOPPjepovinenpřestupekprojednat&přinaplněnímateriálníaformálnístránkypřestupkujeoprávněnu1ožitsprávnítrest.MHMPOPPmázaprokázané,ževdanémpřípadědošlozestranyodpovědnéhosubjektukporušeníplatnéprávníúpravynaúsekustátnípamátkovépéčeVoblastiochranyarcheologickéhodědictví,kdejeveřejnýzájemnaochranězvláštěvysoký,cožjevyjádřenovezdvojnásobenéhorníhranicizákonemstanovenéhorozpětí,kdyžlimitprosankčnípokutujestanovenna4000000Kč.MHMPOPPpřiurčenídruhusprávníhotrestuajehovýměrypřihlíželvsouladusustanovením&37a538ZOPkevšemrelevantnímkritériím(uvedenýmdemonstrativnímvýčtem):kpovazeazávažnostipřestupku,kpřitěžujícímapolehčujícímokoínostem(š39ag40ZOP),kvýznamu&hodnotámdanénemovitostiakrozsahuzpůsobenéškody.NSSvrozsudkuč.j.7As71/2010—97zedne30.9.2010,publ.podč.2209/2011Sb.NSSuvedl,Žecit.:„mezihlediskaindividualizacetrestuvdanévěcipatřízejménazávažnostsprávníhodeliktu,významchráněnéhozájmu,kterýbylsprávnímdeliktemdotčen,způsobspáchánísprávníhodeliídu,jehonásledkyaokolnosti,zanichžbylspáchán“5/8



MHMPOPPhodnotilzávažnostprotiprávníhojednáníodpovědnéhosubjektu,včetnědůsledku,resp.následkutohotojednání.Předmětnálokalitajeúzemímsarcheologickýminálezy.Vk.ú.ÚjezduPrůhonicbylyvminulostizjištěnyarcheo1ogíekénálezydatovanédoobdobíneolitu.Veškerýmstavebnímčijinýmdestrukčnímzásahůmdodanéhoúzemímě!předcházetzáchrannýarcheologickývýzkum.Ustanoveníš22odst.2památkovéhoZákonamáArcheologickémuústavuzabezpečit,abybylvčasinformovánozamýšlenýchzemníchastavebníchpracích,abymohlvčasovémpředstihu(předzahájenímstavebníchprací)uplatnitpožadavkynazáchranu&vědeckoudokumentacipřípadnýcharcheologickýchnálezůnaúzemísarcheologickýminálezy.Jdepřitomonutnostzachránit&zdokumentovatformoupředstihovýchzáchrannýchvýzkumůarcheologickénálezyjakojedinečný&nenahraditelnýpramenpropoznáníživotačlgvěkaodpočátkujehoexistence.Tím,žeodpovědnýsubjektnesplnilsvojizákonemuloženoupovinnost,znemožnilArcheologickémuústavupředejítprovedenímzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumuohroženíarcheologickéhodědictvívesmysluÚmluvy.Jakokpolehčujícíokolnostisprávníorgánpřihlédlkeskutečnosti,ževpřípaděodpovědnéhosubjektusejednáoprvnípřípadporušeníprávníchpředpisůnaúsekustátnípamátkovépéčevoblastipůsobnostiMHMPOPP.Dálepřihlédlkeskutečnosti,ŽestavebníkzmocnilkjednáníveVšechzáležitostechspojenýchsezajištěnímvydáníveškerýchrozhodnutí&povořenífirmu—AteliérZ,s.r.o.,Ustadionu2359,58001HavlíčkůvBrod&předpokiádal,žeprávěprotobudevšesprávněvyřízeno.Tatospolečnostopomnělapředmětnouoznamovacípovinnoststavebníkaspřnit.Splnitoznamovacípovinnostdleustanovení522odst.2památkovéhozákonajezákonemuloženostavebníkovi&neEzesejízprostitsmluvnímujednáním.MHMPOPPtutookolnostvšakvyhodnotiljakopolehčující.zjudikaturyÚstavníhosoudu(např.Pl.ÚS3/02,Pi.Us38/02,1.ÚS426/0)aNejvyššíhosprávníhosoudu(usnesenírozšířenéhosenátusp.zn.1As9/2008,zedne20.4.2010,rozhodnutísp.zn.2As60/2010,zedne11.8.2010)vyplývápožadavek,abysprávníorgánpřihlížel!(majetkovýmpoměrůmúčastníkařízenídotémíry,abyvýslednápokutabylasicecitelnýmzásahemdomajetkovésféryúčastníkařízení,nikolivvšakzásahemvzhledemkesvémuúčelunepřiměřeným,kterýmálikvidačníúčinky.Přizjišťováníosobních&majetkovýchpoměrůmásprávníorgánvycházetzinformací,kterévyplynulyvprůběhuřízení,číkterébylyposkytnutyúčastníkemřízení.Pokudsesprávnímuorgánutakovýchpodkladůnedostává,výšipokutystanovíodhadem.Nejvyššísprávnísoudveshorauvedenémusnesenírozšířenéhosenátuuvedl,ženutnostpřihlížetkosobním&majetkovýmpoměrůmneznamená,žebypokutamělaztratitcokolivzesvéúčinnosti.Abypokutanaplnilasvůjúčelzhlediskaindividuálníigenerálníprevence,musíbýtcitelnýmzásahemdomajetkovésférypachatele.MHMPOPPkonstatuje,žeuloženápokutanemůžebýtproodpovědnýsubjektlikvidační,jeukládánanaspodníhranicizákonemstanovenéhorozpětí.MHMPOPPjepřirozhodováníopřestupkuvázánzákiadnímizásadami,ježovládajísprávnířízení,tedyisprávnítrestání,&ježjsouvyjádřenyzejménavš2až58správníhořádu.Vtéto6/8
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souvislostiMHMPOPPzdůrazňuje,žejepovinenvsouladustzv.zásadoulegitimníhoočekávánípřihlížetiktomu,jakpostupovalveskutkovéshodnýchneboobdobnýchpřípadech,atoztohodůvodu,abynevznikalynedůvodnérozdily,neboťvsouladusustálenoujudikaturouNejvyššíhosprávníhosoudujesprávníorgánvázánsvourozhodovacípraxí,kterájezákiadnímpředpokladempředvídatelnostičinnostiapostupůsprávníhoorgánuajehorozhodování.MHMPOPPjeoprávněnuložitpokutuzatentopřestupek(psrušení&22odst.2památkovéhozákona)aždovýše4000000Kč.Sohledemnamezesprávníhouvážení&sohledemnavšechnyrelevantnískutečnosti&okolnosti,spřihlédnutímkzávažnostipřestupkuajehonásledkům,pakMHMPOPPstanovilvýšipokutypřidolníhranicizákonnéhorozpětí,avšaktak,abyuloženásankcepůsobiiazejménapreventivně.VzhledemkevšemvýšezmíněnýmúvahámmáMHMPOPPzato,Žepokutastanovenápřisamédoiníhranicizákonnéhorozpětí,kdyhorníhranicejestanovenavevýši4000000Kč,budepůsobitzejménapreventivněavýchovněsohledemnadalšíchováníodpovědnéhosubjektuvsouvislostispřípadnýmnakládánímdotčenounemovitostíasplnítaksvůjúčel.MHMPOPPsezabývaliotázkouzachovánílhůtyproprojednánípřestupkuvesmyslu530odst.1písm.b)ZOP.MHMPOPPproinformaciuvádí,Žepodleustanovení&30písm.b)ZOPčinípromlčecídoba3roky,neboťdleustanovení539odst.5písm.b)památkovéhozákonalzeuložitsprávnítrest—pokutushorníhranici4000000Kč.Podleustanovení531odst.IZOPpromlčecídobapočínáběžetdnemnásledujícímpospáchánípřestupku.Přestupekdleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákonaodpovědnýsubjeiaspáchalvbřeznu2018,kdyžnanemovitosti(pozemku),kterájenaúzemísarcheologickýminálezy,zahájilzemnípráce,anižbypředjejichzahájenímsplniloznamovacípovinnoststanovenouustanovenímš22odst.2památkovéhozákona.Běhpromlčecílhůtysepodleustanovení&32odst.2ZOPpřerušujeoznámenímozahájenířízeníopřestupku,vydánímrozhodnutí,jímžjeobviněnýuznánvinnýmnebovydánímrozhodnutíoschválenídohody()narovnání,přičemžpřerušenímpromlčecídobypočínápromlčecídobanová.Pokudbylapromlčecídobapřerušena,odpovědnostzapřestupekzanikánejpozději5letodjehospáchání(š32odst.3ZOP).Lhůtaproprojednánípřestupkuvesmysluš30odst.1písm.b)ZOPbylatedyzachována.MHMPOPPpostupovalvsouladusustanovením590ZOP&$150správníhořáduazaspáchanýpřestupekuložilodpovědnémusubjektusprávnítrestpokutyformoupříkazu,jehožvydáníjeprvnímúkonemvřízení.ProdanýpostupbylynaplněnyZákonnépředpoklady,neboťřízenídleš39odst.2písm.f)památkovéhozákonajeřízenímzmociúředníaskutkovézjištěnívevěcimáMHMPOPPzadostatečné.Protožejevydánítohotopříkazuprvnímúkonemvřízení,neuloží;MHMPOPPodpovědnémusubjektupovinnostnahraditnákladyřízení(5150odst.4správníhořádu).VzhledemkvýšeuvedenémurozhodlMHMPOPPjakjeuvedenovýše.7/8
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