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Pokutajesplatnádo30dnůodedneprávnímocirozhodnutí(příkazu)ojejímuloženínaúčetčíslo30015-5157998/6000,k.s.0558,V.s.4200001698,PPFbanka,a.s.,Evropská2690/17,Praha6.Odůvodnění:Prováděnístavebníajinéčinnostinaúzemísarcheologickýminálezyupravujepamátkovýzákonvustanovení522odst.2,kteréstanoví,žemá-liseprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezy,jsoustavebnicijižoddobypřípravystavbypovinnitentozáměroznámitArcheologickémuústavuaumožnitjemunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemíZáchrannýarcheologickýVýzkum.Je-listavebníkemprávnickáosobanebofyzickáosoba,přijejímžpodnikánívzniklanutnostzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,hradínákladyzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumutentostavebník;jinakhradínákladyorganizaceprovádějícíarcheologickýVýzkum.Obdobněsepostupuje,má-lisenatakovémúzemíprovádětjináčinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumů.Nesplněnízákonnéoznamovacípovinnostistanovenévcitovanémustanovenípředstavujeporušenízákona,nakteréjepamatovánoskutkovoupodstatoupřestupku.Ustanovení©39odst.2písm.Í)památkovéhozákonastanoví,žefyzickáosobasedáledopustípřestupkutím,ženeplníoznamovacípovinnoststanovenouvš21odst.4,©22odst.2neboŠ'23odst.2tohotozákona.Vsouladusustanovením&39odst.5písm.b)památkovéhozákonalzezapřestupekdleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákonauložitpokutudo4000000Kč.MHMPOPPzjistilprovedenístavebníčinnostínazákladěrozhodnutímístněpříslušnéhostavebníhoúřaduvevěcistavbyoznačenéjako„Novostavbarodinnéhodomu,ulice_Praha20—HorníPočernice,napozemkuparc.č._vkatastrálnímúzemíHorníPočernice“napozemcíchvúzemísarcheologickýminálezy.Zesdělenímístněpříslušnéhostavebmhoúřadu,odboruvýstavbyaúzemníhorozvoje,ÚřaduměstskéčástiPraha20,č-Ji—Jehožpřílohoubylarozhodnutí(územnírozhodnutoč.j.:_2016,právnímoc11.5.2016,arozhodnutí(stavebnípovelem)č.j.:_—právnímoc15.9.2017,zjistilMHMPOPP,žestavebníkemstavbynazvané„Novostavbarodinnéhodomu,ulice_Praha20—HorníPočernice,napozemkuparc.č._vkatastrálnímúzemíHorníPočernice“jepaní_dáletéžjenodpovědnýsubjektnebostavebník).TotožnoststavebníkaověřilMHMPOPPvýpisemzROB(základnHmregistru).MHMPOPPmázaprokázané,žeodpovědnýsubjektjeStavebníkem.2/9



Přípisemč.j.MHMP2204690/2019,sp.zn.S-MHMP2163381/2019zedne30.10.2019požádalMHMPOPPArcheologickýústavAkademieVědČRV.V.i.(dálejenAV)osdělení,zdabyloVsouvislostiseshorapopsanoustavebníčinnostíučiněnopovinnýmsubjektemzákonnéoznámeníVůčiAVvesmysluustanovení522odst.2památkovéhozákonaadálejakcennájedotčenálokalitazarcheologickéhohlediska&jakvysokouújmuveřejnéhozájmuznamenápřípadnénesplněnípovinnostistavebníkapodle522odst.2památkovéhozákona.Dne19.11.2019byloMHMPOPPdoručenosděleníAVč.j.:ARUP—9160/2019zedne14.11.2019.Zesdělenívyplývá,žeAVnebylodoručenožádnéoznámeníostavebníčinnostičijinémzáměruVdanéVěci.MHMPOPPmázaprokázané,žestavebníkoznámeníVůčiAVneučinil.PamátkovýZákonnedefmujepojemúzemísarcheologickýminálezy.PřivymezováníobsahutohotopojmujenutnovycházetzčL1odst.(ii)&(iii)ÚmluvyoochraněarcheologickéhodědictvíEvropy(revidované),publikovanépodč.99/2000Sb.m.s.(dálejenMaltskákonvence),kdejedefinovánoarcheologickédědictví,kjehožochraněseČeskárepublikajakosmluvnístranaMaltske'konvencezavázala.Územísarcheologickýminálezylzetedydefinovatjakoúzemí,vněmžsenacházíprvkyarcheologickéhodědictví,kterévyjmenováváčL1odst.(ii)&(iii)Maltskékonvence.Vtétosouvislostijetřebaupozornittéžnačl.2odst.(i)Maltskékonvence,podlekteréhojekaždásmluvnístranatétoúmluvypovinnaVéstsoupissvéhoarcheologickéhodědictví&klasifikacichráněnýchpamátekaoblasti.ČeskárepublikaplnítutopovinnostprostřednictvímStátníhoarcheologickéhoseznamu,kterýbylvytvořenVrámciVýzkumnéčinnostiNárodnímpamátkovýmústavemajehopředchůdcem,Státnímústavempamátkovépéče.StátníarcheologickýseznampředstavujeevidenciarcheologickýchlokalitzakreslenýchdomapyVdigitálnípodobě.MHMPOPPmázaprokázanéprováděnístavebníchpracístavebníkemnaúzemísarcheologickýminálezy.Stavebníčinnostpamátkovýzákonnedeflnuje.DůVOdOVázprávakpamátkovémuzákonuuvádíjakopříkladstavbyprůmyslových21obytnýchkomplexů,dolů,lomů,komunikací,zemědělské&vodohospodářskéstavby.Oznamovacípovinnosttížístavebníkybezohledunato,zdakonkrétnízamýšlenoustavebníčinnostidojdenebonedojdekzásahudoarcheologickéhonaleziště,adokonceibezohledunato,zdajestavebníkůmznámo,žejdeoúzemísarcheologickýminálezynebolizdasenaúzemí,Vněmžhodlajístavebníčinnostprovádět,nacházejíprvkyarcheologickéhodědictví.ÚčelemoznámeníjeposkytnoutAVvčasnouinformaciozamýšlenýchpracích,kterébymohlyarcheologickédědictvínadotčenémúzemíohrozit,poškoditnebozničit,abymohlAV,popř.oprávněnáorganizaceuplatnitpožadavkynaprovedenízáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu.Totooznámeníjeprototřebaprovéstsdostatečnýmpředstihem,cožjenejenVZájmuAV,3/9



oprávněnéorganizaceneboosobyoprávněnékvýzkumům,kterábudeVýzkumprovádět,alepředevšímvzájmustavebníka.ProváděnívýzkumuVždyznamenáVětšíčimenšízdrženístavebníčinnosti.Přestupkemjespolečenskyškodlivýprotiprávníčin,kterýjevzákonězapřestupekvýslovněoznačen&kterývykazujeznakystanovenézákonem,nejde-li0trestnýčin(©5ZOP).Nesplněníoznamovacípovinnostistavebnňqemdleustanovení522odst.2památkovéhozákonajezapřestupekoznačenovpamátkovémzákoněvustanovení©39odst.2písm.f).Formálníznakypřestuplmjsoudány.Taktéžznakystanovenépamátkovýmzákonemjsounapměny,nejdeani0trestnýčin.PřestupekkvaliflkovalMHMPOPPjakočinprotiprávní,neboťneshledalžádnouokolnost,kterábyprotiprávnostvylučovala.MHMPOPPshledal,žejedánimateriálníznak,asicespolečenskáškodlivostpřestupku(ktomunapř.rozsudekNejvyššíhosprávníhosoudu(dálejenNSS)zedne9.8.2012,č.j.9As34/2012_28,dostupnýnawww.nssoud.cz,kdeNSSvyslovil,žecit.:„jižstanovenímformálníchznakůurčitéskutkovépodstatyzákonpředpokládá,žepřijejichnaplněnívběžněsevyskytujz'cz'chpřúvadechbudestupeňspolečenskénebezpečnostizpravidlavyššínežnepatrný.“).Čin,kteréhoseodpovědnýsubjektdopustil(nesplněníoznamovacípovinnostidleustanoveníš22odst.2památkovéhoZákona),jepřestupkem.MHMPOPPmázaprokázané,žeodpovědnýsubjektbylVsouvislostisestavebníčinnosti&prováděnímsouvisejícíchzemníchpracípovinensplnitoznamovacípovinnostdleustanovení&22odst.2památkovéhozákona.Vevztahuknespměnízákonnéoznamovacípovinnostiupravenévustanovení&22odst.2památkovéhozákonaMHMPOPPuvádí,žetatooznamovacípovinnostzavazujeodpovědnýsubjektpřímozezákona,jejímúčelemasmyslemjenutnostzachránit&zdokumentovatarcheologickénálezyjakojedinečnýanenahraditelnýpramenpoznáníživotačlověkaodpočátkůjehoexistence.Oznamovacípovinnostmusíbýtsplněnapředprovedenímstavebníčinnosti.ZvyjádřeníAVvyplývá,žeoznámenívesmysluuvedenéhozákonnéhoustanoveníVůčiAVodpovědnýsubjektneučinil.MHMPOPPkonstatuje,žeVdanémpřípaděodpovědnýsubjektporušilzákonnoupovinnostnaúsekustátnípamátkovépéče,neboťačkolivprovádělstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezy,neučiniloznámeníVůčiAV,jakmuukládáustanovení522odst.2památkovéhozákona.Vevztahuktétopovinnostisetakzcelauplatňujepravidloignorantialegisnonexcusat(tj.neznalostzákonaneomlouvá),neboťsepředpokládámožnostkaždéhosubjektudozvědětseosvýchzákonnýchpovinnostechzezveřejněnýchprávníchnorem(tj.zprávníchpředpisůpublikovanýchveSbírcezákonůČeskérepubhky).PřinaplněnímateriálníaformálnístránkypřestupkujeMHMPOPPoprávněnuložitsprávnítrest-sankci-pokutu.4/9



Kodpovědnostifyzickéosobyzapřestupeksedleustanoveníš15odst.1ZOPvyžadujezavinění.Postačízaviněníznedbalosti,nestanoví—liZákonvýslovně,žejetřebaúmyslnéhozavinění.Stavebníkovijeoznamovacípovinnostdánapřímo&jednoznačněvustanoveníš22odst.2památkovéhozákona.Tutopovinnostmávlastníkexlege.MHMPOPPmásohledemnaVýšeuvedenézaprokázané,žeodpovědnýsubjektspáchalpřestupekznevědoménedbalosti(š15odst.3písm.b)ZOP),nevěděl,žesvýmjednánímmůžeporušitneboohrozitzájemchráněnýzákonem,ačtovzhledemkokolnostemasvýmosobnímpoměrůmvědětmělamohl.Vdanémpřípaděnebyloúmyslemodpovědnéhosubjektusvýmjednánímporušitneboohrozitzájemchráněnýpamátkovýmzákonem.MHMPOPPjepovinenzkoumatnaplněníobligatorníchznakůobjektivnístránkyvdanévěcidotčenéskutkovépodstaty,kterýmijsou:jednání,následek&příčinnásouvislostmezinimi.Provedenístavebníčinnostinaúzemísarcheologickýminálezymusípředcházetoznamovacípovinnostdleustanovení522odst.2památkovéhozákona,nesplněnítétopovinnostiznamenáporušeníprávnípovinnostiavyvolání,resp.způsobeníprotiprávníhostavu.MHMPOPPmázaprokázané,ževdanémpřípadějsoudányVšechnyshorauvedenéobligatorníznakyskutkovépodstatypřestupkudleustanovení539odst.2písm.Í)památkovéhozákona,odpovědnýsubjektsedopustilprotiprávníhojednání,Vjehoždůsledlmnastalpamátkovýmzákonempředpokládanýškodlivýnásledek.Odpovědnýsubjekttedyspáchalpřestupekpodleustanovení&39odst.2písm.f)památkovéhozákona.MHMPOPPjepovinenpřestupekprojednat&přínaplněnímateriálníaformálnístránkypřestupkujeoprávněnuložitsprávnítrest.Podleustanovení%39odst.5písm.b)památkovéhozákonalzezapřestupekuložitpokutudo4000000Kč,jde—liopřestupekpodleodstavce2téhožustanovení.MHMPOPPkonstatuje,ževdanémpřípaděodpovědnýsubjektporušilzákonnoupovinnostnaúsekustátnípamátkovépéče.Prováděnístavbynaúzemí,kteréjeúzemímsarcheologickýmnálezy,jestavebníčinnosti.Vsouvislostisprováděnímstavebníčinnostinaúzemísarcheologickýminálezytedyodpovědnýsubjektvázalaoznamovacípovinnostdleustanovení522odst.2památkovéhozákonaVůčiAV&tutopovinnostmělsplnitnejpozdějikednizahájenístavebníčinnosti.MHMPOPPmázesděleníAV,kterájesubjektem,Vůčiněmužoznamovacípovinnostsměřuje,zaprokázané,žesetaknestalo.Pokudktomupovinnýsubjektnesplníoznamovacípovinnostdleustanovení522odst.2památkovéhozákona,porušítímpamátkovýzákon,dopustíseprotiprávníhojednání&spáchápřestupekdleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákona.MHMPOPPpřiurčenídruhusprávníhotrestuajehovýměrypřihlíželVsouladusustanovením%37ag38ZOPkeVšemrelevantnímkritériím(uvedenýmdemonstrativnímvýčtem),&to5/9



kpovazeazávažnostipřestupku,kpřitěžujícímapolehčujícímokolnostem(&39&š40ZOP),kosobnímpoměrůmodpovědnéhosubjektu(©37písm.f)ZOP).Sohledemnatytomezesprávníhouváženíuložilzadanýpřestupeksprávnítrestpokuty&stanoviljejíVýši.MHMPOPPpřistanoveníVýšepokutypřihlédlvesmysluustanovení538ZOPkpovaze&závažnostipřestupku,zejménakvýznamupamátkovýmzákonemchráněnéhozájmu,kterýbylpřestupkemporušen,jímžjeVdanémpřípaděochranahodnotarcheologickéhodědictvíjakožtosoučástidědictvíkulturnňlo.Protiprávníjednáníodpovědnéhosubjektu,Včetnědůsledku,resp.následkutohotojednání,MHMPOPPhodnotíjakoménězávažné.MHMPOPPkonstatuje,žeodpovědnýsubjekttím,ženesplnilzákonnouoznamovacípovinnostdleustanovení&22odst.2památkovéhozákona,porušilveřejnýzájemnaochranělmlturníhodědictVí.JednáseoVýznamnýchráněnýzájem.MHMPOPPpřihodnocenízpůsobuspáchánídanehopřestupkuvzalVpotazskutečnost,žeprotiprávníjednáníodpovědnéhosubjektuspočíváVpasivnímnekonání,tedyopomenutí,ačkonat_předemoznámitstavebníčinnost_měl.MHMPOPPpřihlédljakokpolehčujícíokolnostivesmysluustanOVení&39ZOPiktomu,žeVpřípaděodpovědnéhosubjektujdeoprvnípřípadporušenípředpisůnaúsekustátnípamátkovépéčevoblastipůsobnostiMHMPOPP.MHMPOPPneshledalžádnoupřitěžujícíokolnost.Dleustanovení537ZOPmásprávníorgánpřiurčenídruhusprávníhotrestuajehovýměrypřihlédnoutufyzickéosobymj.kjejímosobnímpoměrům.VztahemVýšepolmty&majetkovýchpoměrůpachateleseVněkolikapřípadechzabývalÚstavnísoud.Např.VnálezuplénaÚstavníhosoudusp.zn.Pl.ÚS38/02zedne9.3.2004jeuvedeno,že„...zásahdozákladníchprávmusíbýtpřiměřenýamá—libýtpokutaindividualizovanáapřiměřená,musíreflektovatimajetkovépoměrypotrestanéhoKritériumzkoumánímajetkovýchpoměrůdelikventapřiúvaze0výšiukládanépokutyjenezbytnéakomplementární—nikoliovšemproto,Ževysoképokutyjsounevymahatelné,alevzhledemkriziku„likvidačního“účinkunepřiměřeněvysoképokuty...“.DálepodlenázoruNejvyššíhosprávníhosouduvyjádřenéhoVjehorozsudkuč.j.5As46/2008-50zedne19.6.2009(judikátyNejvyššíhosprávníhosoududostupnénawww.nssoud.cz)upřestupkuVsilničnídopravě,kterýlzepovažovatzatypovědostatečnězávažný,„spodníhranicepokutyvevýši25000Kčnedosahujeintenzity,kteroubybylomožnévsouladusjudikaturouÚstavníhosoudupovažovatzazjevněnepřiměřenoučiohrožujícímateriálníexistencipachatele,ipřl'zohledněnískutečnosti,žesejednáopřestupekatedy,žejehopachatelijsoufyzickéosoby,včetnětěch,kterénepodnikají(vizanalogickyrozsudekNejvyššíhosprávníhosouduč.j.6A147/2002—35zedne10.10.2003,dostupnýnawww.nssoud.cz)“.6/9



VztahemVýšepokuty&majetkovýchpoměrůpachatelesezabývalrovněžrozšlřenýsenátNejvyššíhosprávníhosoudu,kterývesvemusneseníč.j.1As9/2008_133dospělkzávěru,že„SprávníorgánvycházípřiZjišťováníosobníchamajetkovýchpoměrůzúdajůdoloženýchsamotnýmúčastníkemřízení,přzpadnětěch,kterévyplynulyzdosavadníhoprůběhusprávníhořízeníčikterésiopatřísamostatněbezsoučinnostisúčastníkemřízení.Nelze—litaktozískatpřesnéinformace,jesprávníorgánoprávněnstanovitjevnezbytnémrozsahuodhadem.“Likvidačnípokutoupřitomrozšlřenýsenátrozumísankci,kterájenepřiměřenáosobním&majetkovýmpoměrůmpachateledeliktudotémíry,žejezpůsobilámusamaosoběpřivoditplatebníneschopnostčihodonutitukončitpodnikatelskoučinnost,nebosevdůsledkutakovepokutymůžestátnadlouhoudobuvpodstatějedinýmsmyslemjehopodnikatelskéčinnostisplácenítétopokuty&zároveňjezdereáh1ériziko,žesepachatel,případněijehorodina(jde-liopodnikajícífyzickouosobu)nazákladětétopokutydostanoudoexistenčníchpotíží.VdanésouvislostilzepakještěupozornitnazávěrÚstavníhosouduvyslovenýVjehonálezuPl.ÚS3/02zedne13.8.2002,že...základnímkritériem,zekteréhojetřebavycházet,jetzv.kritériumpodstaty,dlekteréhoplatí,ženekaždéodnětímajetkunazákladěpokut,příp.poplatkůadaní,zakládázásahdovlastnickýchpráv,nýbržjentakové,ježmajetkovévztahydotčenéhosubjektuzásadněmění,tj.tak,žeměníjehocelkovoumajetkovoupozicí„zmařením“samépodstatymajetku.“.Nejvyššísprávnísoudveshorauvedenémusnesenírozšlřenéhosenátutakéuvedl,ženutnostpřihlížetkosobnímamajetkovýmpoměrůmneznamená,žebypokutamělaztratitcokolivzesvéúčinnosti.Abypokutanaplnilasvůjúčelzhlediskaindividuálníigeneráhúprevence,musíbýtcitelnýmzásahemdomajetkovésférypachatele.VycházejezezávěruNejvyššíhosprávníhosouduMHMPOPPVýšipokutystanovilodhadem&sohledemnamezesprávnlhouváženíanapolehčujícíokolnostíaskutečnost,žeMHMPOPPhodnotízávažnostprotiprávníhojednáníodpovědnéhosubjektu,včetnědůsledku,resp.následkutohotojednání,jakonízké,stanovilpokutuVsymbolickévýšinasamotnéspodníhranicizákonnéhorozpětí.MHMPOPPpřizváženídruhutrestuajehovýměrysohledemnashorauvedenéajudikaturuNSS_analogickyrozsudekč.j.7As71/2010_97zedne30.9.2010,publ.podč.2209/2011Sb.NSS,kdeNSSuvedl,žecit.:„mezihlediskaindividualizacetrestuvdanévěcipatřízejménazávažnostsprávníhodeliktu,významchráněnéhozájmu,kterýbylsprávnímdeliktemdotčen,způsobspáchánísprávníhodeliktu,jehonásledkyaokolnosti,zanichžbylspáchán.“uložilsankcinasaméspodníhranicizákonnéhorozpětízejménazdůvodujejíhopreventivníhopůsobení,abyodpovědnýsubjektneopakovalsvůjpostupdobudoucnaVsouvislostisdalšímijímzamýšlenýmístavebnímizáměryčizásahynaúzemísarcheologickýminálezy.SohledemnaZávěryvyplývajícíZustá1enésoudníjudikaturyMHMPOPPkonstatuje,ževdanémpřípaděnelzevzhledemkvýšívyměřenépokutyVůbecuvažovatolikvidačnípovazeuloženépokuty.7/9



MHMPOPPpostupovalVsouladusustanovením%90ZOP&5150odst.1správmhořáduavevýrokuspeciflkovanoupovinnostkúhraděpokutyuložilformoupříkazu,jehožvydáníjeprvnímúkonemVřízení.ProdanýpostupbylynaplněnyZákonnépředpoklady,neboťřízenídle539odst.2písm.f)památkovéhozákonajeřízenímzmociúřední&skutkovézjištěníveVěcimáMHMPOPPzadostatečné.ProtožejevydánítohotopříkazuprvnímúkonemVřízení,neuložílMHMPOPPodpovědnémusubjektupovinnostnahraditnákladyřízení(Š150odst.4správníhořádu).MHMPOPPproinformaciuvádí,Žepodleustanovení&30písm.b)ZOPčinípromlčecídoba3roky.Podleustanovení&31ZOPpromlčecídobapočínáběžetdnemnásledujícímpospáchánípřestupku.Běhtétolhůtysevšakpodleustanovení©32odst.2ZOPpřerušujeoznámenímozahájenířízeníopřestupku,vydánímrozhodnutí,jímžjeobviněnýuznánvinnýmnebovydánímrozhodnutí0schválenídohodyonarovnání,přičemžpřerušenímpromlčecídobypočínápromlčecídobanová.Pokudbylapromlčecídobapřerušena,odpovědnostzapřestupekzanikánejpozději5letodjehospáchání(š32odst.3ZOP).VzhledemkvýšeuvedenémurozhodlMHMPOPPjakjeuvedenovevýrokovéčástipřlkazu.Poučení:Protitomutopříkazulzepodatodpor,atodo8dnůodednejehooznámeníkMagistrátuhlavníhoměstaPrahy,odborupamátkovépéče.Lhůtapropodáníodporupočínáběžetpodleustanovení540odst.1písm.3)správníhořádudnemnásledujícímpodni,kdybylodpordoručen.Doručenípísemnostiupravujíustanovení&23a524správníhořádu,kterástanoví,ženebyl-liadresáttohotopříkazuzastižen,příkazseuložívprovozovněprovozovatelepoštovníchslužeb.Jestližesiadresátuloženýpříkazvelhůtě10dnůodedne,kdybylpříkazkvyzvednutívprovozovněprovozovatelepoštovníchslužebpřipraven,nevyzvedne,považujesepříkazpodleustanovení524odst.1správníhořáduzadoručenýposlednímdnemtétolhůty(odtohotodneběžívdanémpřípadělhůtapropodáníodporu).Podánímodporusepříkazrušíařízenípokračuje.Lhůtyprovydánírozhodnutízačínajíznovuběžetdnempodáníodporu.Zpětvzetíodporunenípodleustanovení©150odst.3správníhořádupřípustné.Příkaz,protikterémunebylpodánodpor,sestávápravomocnýmavykonatelnýmrozhodnutím.Mgr.JiříSkalickýředitelodboru8/9
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