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\.Pokutajespiamádo30dnůodedneprávnímocirozhodnutí(příkazu)ojejímuloženínaúčetčíslo30015-5157998/6000,k.s.0558,v.s.4200001660,PPFbanka,a.s.,Evropská2690/17,Praha6.Odůvodnění:MHMPOPPzjistilpřivýkonusvěřenýchpravomocí,ženanemovitosti(pozemku)parc.č._k.ú.Lysolaje,ul.-raha6bylazahájenastavbarodinnéhodomu.DotčenýpozemeksenacházívkatastrálnímúzemíLysolaje,kteréjeúzemímsarcheologickýminálezy.Záměrprovádětstavebníčinnostnadotčenémpozemku,kterýsenacházínaúzemísarcheologickýminálezy,nebylpředzahájenímpracívrozporusustanovenímš22odst.2památkovéhozákonastavebníkemoznámenArcheologickémuústavuAkademievědČeskérepubliky.Dleustanovení522odst.2památkovéhozákonajsoustavebnicijižoddobypřípravystavbypovinnitentozáměroznámitArcheologickémuústavuaumožnitjemunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemízáchrannýarcheologickývýzkum.Tatopovinnosttedystavebníkovivyplývázezákona.Dleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákonasefyzickáosobadopustípřestupkutím,ženesplníoznamovacípovinnoststanovenouvš21odst.4,$22odst.2nebo523odst.2tohotozákona.Zajehospáchánímůžepříslušnýorgánstátnípamátkovépéče(vPrazeMHMPOPP)uložitfyzickéosoběvsouladusustanovením;;“39odst.5písm.b)památkovéhozákonapokutuaždovýše4000000Kč.MHMPOPPověřil,žekoznámenídleustanovení522odst.2památkovéhozákonanedošlo.Přípisemzedne17.1.2019požádalMHMPOPPArcheologickýústavAkademievědČeské,republiky,sesídlemLetenská4,I1801Praha1(dálejenArcheologickýústav)()sdělení,zdabylaStavebníkempředzahájenímstavebníchúpravnadotčenémpozemkusplněnapovinnostoznámitArcheologickémuústavuzáměrprovádětstavebníčinnostčijinoučinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumůnaúzemísarcheologickýminálezydleustanovení522odst.2památkovéhozákona,ajakcennájeuvedenálokalitazarcheologickéhohlediskaajakvysokouújmuveřejnéhozájmuznamenápřípadnénesplněnípovinnostístavebníkapodle522odst.2citovanéhozákona.MHMPOPPobdrželodArcheologickéhoústavuvyjádřenízedne24.1.2019.Archeologickýústavpotvrdil,žemunebylopředzahájenímpředmětnéstavebníčinnostinadotčenémpozemkudoručenožádnéoznámeníoprováděnístavebníhočijinéhozáměruvevýšeuvedenélokalitě.Archeologickýústavvesvémsděleníuvedt:„Dotčenáparcelasenacházívkatasn'álnímúzemíLysolaje,nakterémjsouevidoványarcheologickénálezyzobdobíneolitu,eneolitu,dobybronzové,dobyželezné,dobystěhovánínárodů,obdobístředověkuanovověku.2/9



Považzg'emezanepochybné,žesejedná0územísarcheologickýminálezyvesmyslu5%22odst.2památkovéhozákona.VeškerýmstavebnímčijinýmdestrukčnímzásahůmdoúzemísarcheologickýminálezymělpředcházetzáchrannýarcheologickývýzkumNazákladěanonymníhooznámenízjistildne8.6.2018pracovníkarcheologickéhoústavuAVČRPraha,v.v.i.,ženaparc.č._k.ú.Lvsolaje,okreshl.m.Praha,došlokdestrukčnímuzásahuzestranySlavebníka,kdybylonaparceleprovedenoskrytíorniceavyhloubeníjámyzapomocístrojovémechanizace.Namístěbylynalezenykeramickéfragmentynádob(vizpřílohač.]).TatostavebníčinnostnebylaArcheologickémuústw/uoznámena.Oznámenístavebníčinnosti„DokumentacestavebníjámyproRD“navýšezmíněnélokalitěpřijalArcheologickýústavprostřednictvímcentrálnídatabázedne4.7.2018.TotooznámeníučinilavzastoupenístavebníkuoprávněnáorganizaceČeskáarcheologickáspolečnost,o.p.s.,kterázahájilaZáchrannýarcheologickývýzkumde3.372018(vizpřílohač.Z).“VpřílozesdělenízasialArcheologickýústavfotodokumentacisvéhopracovníkazedne8.6.2018azáznamzcentrálnídatabáze.Zveřejnéhoseznamu(katastrnemovitostí)MHMPOPPzjistil,ževiastníkempozemkujepan—Přípísemzedne5.3.2019předvolalMHMPOPPvlastníkanemovitostikpodánínezbytnéhovysvětlenípodle559vespojenís5137správníhořádu.Dne22.5.2019sedostavilnaMHMPPan.vevěciuvedl,žejevlastníkemdotčenéhopozemku&Stavebníkemrodinnéhodomunaněm.Zemníprácenadotčenémpozemkubylymhájenyzačátkemčervna2018.Provedenéprácespočívalyveskrytíornice&vyhloubenístavebníjámyprostavburodinnéhodomuzapomocistrojovémechanizace.Následněbylnazbyléplošeprovedenzáchrannýarcheologickývýzkumorganizacíoprávněnoukprováděníarcheologickýchvýzkumůdlepamátkovéhozákona.ZahájenítohotoarcheologickéhovýzkumubylooprávněnouorganizacíohlášenoArcheologickémuústavuAVČRPraha,v.v.i.předjehozahájením.Pan_uvedl,ženevěděl,žemápodlezákonatutopovinnostještěpředzahájenímpracínapozem11.Vevyjádřeníoprávněnéorganizacekprováděníarcheologickýchvýzkumů—Českéarcheologickéspolečnostio.p.s.zedne18.7.2018seuvádí,žerealizovalazáchrannýarcheologickývýzkumnapozemkuparc.č._Praha,k.ú.Lysolaje.nazákladěoznámenístavebníka,kterýjižnapředmětnémpozemuprovádělvýkopovépráce&provedískrývkuornice.Přirealizaciarcheologickéhovýzkumunaploše,kterájižbylazasaženaskrývkouornice,inadosudnedotčenémpozemkubylaprokázánapřítomnostarcheologickýchnálezůaterénníchsituací.Dlesděleníoprávněnéorganizacesedíkyoznámenístavebníkapodařilozískatalespoňčástečnéinformaceoosídleníaaktivitáchvrámcipředmětnéarcheologickélokality.3/9



Smyslemzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu.takjakjejupravujeustanovení$22odst.2památkovéhoZákona,jenutnostzachránit&zdokumentovatarcheologickénálezyjakojedinečnýanenahraditelnýpramenpoznáníživotačlověkaodpočátkůjehoexistence.Základnímúčelemoznamovacípovinnostíje,abybylopopř.umožněnoprovéstzáchrannýarcheologickývýzkum.OchranuarcheologickéhokulturníhodědictvínaúzemíČeskérepublikydáleupravujeÚmluvaoochraněarcheologickéhodědictvíEvropy(revídovaná;Sbírkamezinárodníchsmluvč.99/2000).ÚmluvaOochraněarcheologickéhodědictvíEvropy(dáleÚmluva)proČeskourepublikuvstoupilavplatnostdne23.září2000.CílemtétoÚmluvy(revidované)jeochraňovatarcheologickédědictvíjakozdrojeerpskékolektivnípamětiajakonástrojhistorickéhoavědeckéhostudia.Zatímtoúčelemsezasoučástiarcheologickéhodědictvípovažujiveškerépozůstatky&objektyajakékolijinéstopypolidstvuzminulýchobdobí,jejichžuchováníastudiumumožňujevysledovatvývojhistorielidstvaajehovztahkpřirozenémuprostředí,onichžjsouhlavnímizdrojiinformacívykopávkyneboobjevy&dalšímetodyvýzkumulidstva.PřistoupenímkÚmluvěseČeskárepublikazavázalauplatňovatprocedury!(povolovánívykopávek&dalšícharcheologickýchčinnostíakdozorunadnimitak,abybylozajištěno,žearcheologickévykopávky&průzkumybudouprováděnyvědeckýmzpůsobemazapředpokladu,žekdykolitobudemožné,budousepoužívatnedestruktivníprůzkumnémetody.Kpostihupřestupkůpodleš39odst.2památkovéhoZákonajepřísřušnýkrajskýúřad.Zvýšenámíraveřejnéhozájmunaochraněarcheologickéhodědictvíajehozachováníjevyjádřenavyššíhorníhranicizákonnésazby,kteráčiní4000000Kč.Dolníhranicesazbystanovenanení.Skutek,kteréhosedopustilodpovědnýsubjekt,posuzujeMHMPOPPpouzezhlediskapamátkovépéče.ZájemstátnípamátkovépéčejakožtozájemveřejnýjevdanémpřípaděvyjádřenvpamátkovémZákoně&vÚmluvě.Chráněnýmveřejnýmzájmemzcelanepochybnějeochranakulturníhodědictví.Přestupkemjespolečenskyškodlivýprotiprávníčin,kterýjevzákonězapřestupekvýslovněoznačen&kterývykazujeznakystanovenézákonem,nejde—li0trestnýčin(&5ZOP).Neoznámenízahájenístavebníčinnostinanemovitostivpamátkověchráněnémúzemíjezapřestupekoznačenovustanoveníš“39odst.2písm.f)památkovéhozákona.Formálníznakpřestupkujevdanémpřípadědán,taktéžznakystanovenépamátkovýmzákonemjsounaplněny,nejdeani0trestnýčin.PřestupekkvalifikovalMHMPOPPjakočinprotiprávní,neboťneshledalžádnouokolnost,kterábyprotiprávnostvylučovala.MHMPOPPshledal,žejedánimateriálníznak,asicespolečenskáškodlivostpřestupku(ktomunapř.rozsudekNejvyššíhosprávníhosoudu(dálejenNSS)zedne9.8.2012,č.j.9AS34/2012—28._dostupnýnawww.nssoud.cz.,kdeNSSvyslovil,žecit.:,Jižstmwvenímformálníchznaků4/9





určitéskutkovépodstatyzákonpředpokládá,žepřijejichnaplněnívběžněsevyslg/ny'ícíchpřípadechbudestupeňspolečenskénebezpečnostiZpravidlavyššínežneparrnýf).Odpovědnýsubjektrealizacívevýrokuspecifikovanýchčinnostínapozemkuvúzemísarcheologickýminálezy,anižbyjejichzahájenípředemoznámilArcheologickémuústavu,jakmuukládá.ustanovení522odst.2památkovéhozákona,Spáchalpřestupek,neboťzákonemstanovenoupovinnostřádněnesplnil.Provedenéprácespočívalyveskrytíorniceavyhioubenístavebníjámyprostavburodinnéhodomuzapomocístrojovémechanizace.Celkověbyladotčenaplochaovýměřetéměř900ml,zčehožpřibližně2/3byiyvyhloubenypodúroveňrozhranímezihorizontemorniceapodiožíbezprovedenizáchrannéhoarcheoíogickéhovýzkumu.Nazbylé1/3předmětnépiochybylprovedenzáchrannýarcheologickývýzkumČeskouarcheologickouspolečnostío.p.s.sprokázanoupřítomnostíarcheologickýchnálezůa.situaci(vizPřílohač.1).ZahájeníarcheoiogickéhovýzkumubyloohlášenoArcheologickémuústavuoprávněnouorganizací(Českouarcheologickouspolečnostío.p.s.)dne4.7.2018,kteráprovedlazáchrannýarcheologickývýzkumalespoňnazbytkucelkovéplochyzamýšlenéstavby.Přivýzkumuzbývajícíčástidotčenéplochybudoucíhorodinnéhodomubylydleinfomaceoprávněnéorganizace,kteráprovádělaZáchrannýarcheologickývýzkum,zachycenyartefaktypravěkéhostáří(převážnězdobybronzové)acelkověčtyřzahloubenýchobjektů(sídlištníhocharakteru).Intenzivnívýskytarcheologickýchsituacía.nálezůvokolípředmětnénemovitostiparc.č._k.ú.Lysolajebylprokázánpřizáchrannýcharcheologickýchvýzkumechvpředešlýchletechnanemovitostechparc.č..představbourodinnéhodomuč.p.-vtěsnémsevernímsousedství,dálepřiúpravěkomunikacevuliciSídlištní(parc.č.,k.ú.Lysolaje,severovýchodněodkříženísuiicemí_nebopřistavběbazénunaparc.č.-.ú.Lysolajeuobjektuč.p.Rozsahprovedenýchzemníchpracílzehodnotitjakovýrazný.PřítomnostarcheošogickýchnáIeZů&terénníchsituacíbylanásledněprokázánanačásticelkovéplochytéždodatečněprovedenýmarcheologickýmvýzkumem.Lzetedysvelkoumíroupravděpodobnostipředpokládat,žedošloktrvalémuzničeníarcheologickýchsituacísartefaktytéžnaploše,kterábylavytěženapředdodatečněprovedenýmarcheologickýmvýzkumem.Výšeuvedenýmzásahůmdodanéhopozemkunaúzemísarcheologickýminálezynepředcházelzáchrannýarcheologickývýzkum.ZpodkladůveSprávnímspisujednoznačněvyplývá,žeodpovědnýsubjektnesplnilpovinnost,kterámujejakoslavebníkoviuloženapamátkovýmZákonem.MHMPOPPprotodospělkzávěruamázaprokázané,ževdanémpřípadědošlojednánímodpovědnéhosubjektu,resp.opomenutím,kporušeníplatnéprávníúpravynaúsekustátnípamátkovépéče.5/9



Kodpovědnostífyzickéosobyzapřestupeksedleustanovení&15odst.1ZOPvyžadujezavinění.Postačízaviněníznedbalosti,nestanoví—lizákonvýslovně,žejetřebaúmyslnéhozavinění.Kodpovědnostizapřestupekdieustanoveníš39odst.2písm.Í)památkovéhoZákonapostačízaviněníznedbalosti.MHMPOPPmázaprokázané,žeodpovědnýsubjektspáchalpřestupekznevědoménedbalosti(š15odst.3písm.a)ZOP-OdpovědnýsubjekttedynechtělporušitpamátkovýZákon&spáchatpřestupek&aninevěděl,Žesvýmjednáním(vdanémpřípaděopomenutím)můžeporušitneboohrozitzájemchráněnýpamátkovýmZákonem,alevzhledemkokolnostemasvýmosobnímpoměrůmotomvědětmělamohl.MHMPOPPkonstatuje,ževdanémpřípaděodpovědnýsubjektporušilzákonnoupovinnostnaúsekustátnípamátkOVépéče,neboťrealizovalvevýrokutohotopříkazupOpsane'zásahynanemoviiostibezzákonemstanovenéhopostupu.PředzahájenímstavebníčinnostijezákonnoupovinnostístavebníkatentozáměroznámitArcheologickémuústavu.Pokudodpovědnýsubjektpovinnost,kterájemuuloženazákonem,nesplní,porušítímpamátkovýzákon,dopustíseprotiprávníhojednáníaspáchápřestupek.MHMPOPPjepovinenpřestupekprojednat&přinaplněnímateriáiníaformálnístránkypřestupkujeoprávněnuložitsprávnítrest.MHMPOPPmázaprokázané,ževdanémpřípadědošlozestranyodpovědnéhosubjektukporušeníplatnéprávníúpravynaúsekustátnípamátkovépéčevoblastiochranyarcheologickéhodědictví,kdejeveřejnýzájemnaochranězvláštěvysoký,cožjevyjádřenovezdvojnásobenéhorníhranicizákonemstanovenéhorozpětí,kdyžlimitprosankčnípokutujestanovenna4000000Kč.MHMPOPPpřiurčenídruhusprávníhotrestuajehovýměrypřihlížel\!souladusustanovenímš37a538ZOPkevšemrelevantnímkritériím(uvedenýmdemonstrativnímvýčtem):kpovazeazávažnostipřestupku,!(přitěžujícímapolehčujícímokolnostem(%39&š40ZOP),kvýznamuahodnotámdanénemovitostíakrozsahuzpůsobenéškody.NSSvrozsudkuč.j.7As71/2010—97zedne30.9.2010,publ.podč.2209/2011Sb.NSSuvedl,žecit.:„mezihlediskaindividualizacetrestuvdanévěcipatřízejménazávažnostsprávníhodeliktu,významchráněnéhozájmu,kterýbyl.aprávnímdeliktemdotčen,způsobspáchám'správníhodeliktu,jehonásledkyaokolnosti,zanichžbylspáchán“MHMPOPPhodnotilzávažnostprotiprávníhojednáníodpovědnéhosubjektu,včetnědůsledku,resp,následkutohotojednání.Předmětnálokalitajeúzemímsarcheologickýminálezy.Vk.ú.Lysolaje,nakterémjsouevidoványarcheologickénálezyzobdobíneoiitu,eneolitu,dobybronzové,dobyželezné,dobystěhovánínárodů,obdobístředověku&novověku.Veškerýmstavebnímčijinýmdestrukčnímzásahůmdodanéhoúzemímělpředcházetzáchrannýarcheologickývýzkum.6/9
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