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(_Pokutajesplatnádo30dnůodedneprávnímocirozhodnutí(příkazu)ojejímuloženínaúčetčíslo30015-5157998/6000,k.s.0558,v.s.4200001659,PPFbanka,a.s.,Evropská2690/17,Praha6.Odůvodnění:MHMPOPPzjistilpřivýkonusvěřenýchpravomocí,ženanemovitosti(pozemku)parc.č._k.ú.Dáblice,ul—Praha8byiamhájenastavbarodinnéhodomu.DotčenýpozemeksenacházívkatastrálnímúzemíĚáblice,kteréjeúzemímsarcheologickýminálezy.Záměrprovádětstavebníčinnostnadotčenémpozemku,kterýsenacházínaúzemísarcheologickýminálezy,nebylpředzahájenímpracívrozporusustanovením©22odst.2památkovéhozákonastavebníkemoznámenArcheologickémuústavuAkademievědČeskérepubliky.Dleustanovení522odst.2památkovéhozákonajsaustavebnicijižoddobypřípravystavbypovinnitentozáměroznámitArcheoiogickémuústavuaumožnitjemunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemízáchrannýarcheologickývýzkum.Tatopovinnosttedystavebníkovivyplývázezákona.Dleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákonasefyzickáosobadcpustípřestupkutím,ženesplníoznamovacípovinnoststanovenouvš21odst.4,©22odst.2nebo&23odst.2tohotozákona.Zajehospáchánímůžepříslušnýorgánstátnípamátkovépéče(vPrazeMHMPOPP)uiožitfyzickéosoběvsouladusustanovenímš39odst.5písm.b)památkovéhozákonapokutuaždovýše4000000Kč.MHMPOPPověřil,že!(oznámenídleustanovení5322odst.2památkovéhozákonanedošlo.Přípisemzedne7.2.2019požádalMHMPOPPArcheologickýústavAkademievědČeskérepubliky,sesídlemLetenská4,11801Praha1(dálejenArcheologickýústav)osdělení,zdabylaStavebníkempředzahájenímstavebníchúpravnadotčenémpozemkusplněnapovinnostoznámitArcheologickémuústavuzáměrprovádětstavebníčinnostčijinoučinnost,kteroubymohiobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumůnaúzemísarcheologickýminálezydleustanovení522odst.2památkovéhozákona,ajakcennájeuvedenálokalitazarcheologickéhohlediskaajakvysokouújmuveřejnéhozájmuznamenápřípadnénesplněnípovinnostístavebníkapodle522odst.2citovanéhozákona.MHMPOPPobdrželodArcheologickéhoústavuvyjádřenízedne18.2.2019.Archeoiogickýústavpotvrdil,žemunebylopředzahájenímpředmětnéstavebníčinnostinadotčenémpozemkudoručenožádnéoznámeníoprováděnístavebníhočijinéhozáměruvevýšeuvedenélokalitě.Archeologickýústavvesvémsdělenídáleuvedl:„vkatastrálnímúzemíDáblicebylyvminulostizjištěnyarcheologickénálezyzobdobíodpaleolituaždonovověku.2/8





„Archeologickývýzkum,kterýproběhlvevzdálenosti140modvýšezmíněnéparcelyvuliciŠenovská,zjisti!dvaobjektyzbylanskákultury(staršídobaželezná).Považujemezanepocřgibné,žesejednáoúzemísarcheologickýminálezyvesmyslu3?22odst.2památkovéhozákona.Veškerýmstavebnímčijinýmdestrukčnímzásahůmdoúzemísarcheologickýminálezymělpředcházelzáchrannýarcheologickýxiýzkumf“Zveřejnéhoseznamu(katastrnemovitostí)MHMPOPPzjistil,ževlastníkypozemkujsoupanPřípisemzedne6.3.2019předvolalMHMPOPPvlastníkynemovitostíkpodánínezbytnéhovysvětlenípodle559vespojenís5137správníhořádu.Vestanovenémtermínu,dne29.4.2019,sedostavilinaMHMPOPPobashorauvedenívšastnícipozemku.Pan_vevěciuvedl,žejsousmanželkouvlastníkydotčenéhopozemkuarodinnéhodomunaněm.Prohlašuiezževýstavburodinnéhodomuzajišťovalavyřizovalon,nikolimanželka,apaní—tutoskutečnostpotvrdila.Pan.--pověřilplnoumocízedne19.E0.20I6kzastoupenívevěcivyřizování&projednávánístavbyrodinnéhodomunadotčenémpozemkuňrmu_.Tatosolečnostředmětnouoznamovacípovinnostzastavebníkanesplniša.DálepanHshodněuvedli,žezemníprácenadotčenémpczemkubylyzahájenyvčervnu2018.Pan_požádalodoručovánípísemnostínaadresuprodoručování:_Smyslemzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,takjakjejupravujeustanovení522odst.2památkovéhozákona,jenutnostzachránit&zdokumentovatarcheologickénálezyjakojedinečný&nenahraditelnýpramenpoznáníživotačlověkaodpočátkůjehoexistence.Základnímúčelemoznamovacípovinnostije,abybylopopř.umožněnoprovéstzáchrannýarcheoiogickývýzkum.OchranuarcheologickéhokulturníhodědictvínaúzemíČeskérepubiikydáleupravujeÚmluvaoochraněarcheoiogickéhodědictvíEvropy(revidovanáSbírkamezinárodníchsmluvč.99/2000).Úmluva()ochraněarcheologickéhodědictvíEvropy(dáleÚmluva)proČeskourepublikuvstoupiža\!platnostdne23.září2000.CílemtétoÚmluvy(revidované)jeochraňovatarcheologickédědictvíjakozdrojevropskékolektivnípamětiajakonástrojhistorického&vědeckéhostudia.Zatímtoúčelemsezasoučástiarcheologickéhodědictvípovažujíveškerépozůstatkyaobjektyajakékolijinéstopypolidstvuzminulýchobdobí,jejichžuchováníastudiumumožňujevysledovatvývojhistorielidstvaajehovztahkpřirozenémuprostředí,onichžjsouhlavnímizdrojiinformacívykopávkyneboobjevy&dalšímetodyvýzkumulidstva.PřístoupenímkÚmluvěseČeskárepublikazavázalauplatňovatprocedurykpovolovánívykopávek&dalšícharcheologickýchčinnostíakdozorunadnimitak,abybylozajištěno,3/8



_žearcheologickévykopávky&průzkumybudouprováděnyvědeckýmzpůsobemazapředpokladu,žekdykolitobudemožné,budousepoužívatnedestruktivníprůzkumnémetody.Kpostihupřestupkůpodleš39odst.2památkovéhozákonajepřísíušnýkrajskýúřad.Zvýšenámíraveřejnéhozájmunaochraněarcheologickéhodědictvíajehozachováníjevyjádřenavyššíhorníhranicízákonnésazby,kteráčiní4OOO000Kč.Dolníhranicesazbystanovenanení.Skutek,kteréhosedopustilodpovědnýsubjekt,posuzujeMHMPOPPpouzezhlediskapamátkovépéče.Zájemstátnípamátkovépéčejakožtozájemveřejnýjevdanémpřípaděvyjádřenvpamátkovémzákoně&vÚmluvě.Chráněnýmveřejnýmzájmemzcelanepochybnějeochranakulturníhodědictví.Přestupkemjespoíečenskyškodlivýprotiprávníčin,kterýjevzákonězapřestupekvýslovněoznačenakterývykazujeznakystanovenézákonem,nejde-li0trestnýčin($;5ZOP).Neoznámenízahájenístavebníčinnostinanemovitostivpamátkověchráněnémúzemíjezapřestupekoznačenovustanovení%39odst.2písm.f)památkovéhozákona.Formáiníznakpřestupkujevdanémpřípadědán,taktéžznakystanovenépamátkovýmzákonemjsounaplněny,nejdeani0trestnýčin.PřestupekkvalifikovalMHMPOPPjakočinprotiprávní,neboťneshledalžádnouokolnost,kterábyprotiprávnostvylučovaia.MHMPOPPsh1edal,žejedánimateriálníznak,asicespolečenskáškodlivostpřestupku(ktomunapř.rozsudekNejvyššíhosprávníhosoudu(dálejenNSS)zedne9.8.2012,č.j.9As34/2012—28,dostupnýnawww.nssoudgg,kdeNSSvyslovil,žecit.:,„iižstanovenímformálníchznakůurčitěskutkovépodstaú;zákonpředpokládá,žepřijejichnaplněnívběžněsevyskytujícíchpřípadechbudeslupeňspolečenskénebezpečnostizpravidlavyššínežnepatrný.“).Odpovědnýsubjektrealizacívevýrokuspecifikovanýchčinnostínapozemkuvúzemísarcheoíogickýminálezy,anižbyjejichzahájenípředemoznámilArcheologickémuústavu,jakmuukládáustanovení522odst.2památkovéhozákona,spáchalpřestupek,neboťzákonemstanovenoupovinnostřádněnesplnil.Prováděnéprácespočívajívestavběrodinnéhodomu()obdélnémpůdorysurozměry12,6mx7,5m,založenéhonazákiadovýchpasechomaximálníhloubce0,84modpochozíhoterénupřimaximálníšířce0,45m.Základovépasypřekrývázákladovádeska.Dalšízemníprácespočívajívevýkopechpřípojekinženýrskýchsítí,dešťovéhokanalizačníhosvodu,akumulačnínádrži()objemu3,7m3avsakovacíhotělesaorozměrech8x1,5mahloubkou1,1m.Všechnytytoprovedenéprácemohlypoškoditarcheologickésituacepřípadněsevyskytujícípodúrovnípochozíhoterénu.Přivýstavběokolníinfrastruktury(komunikace,inženýrskýchsítí)bylokolníprostorbudoucívýstavbyrodinnýchdomůarcheologickypozitivnísčetnýmvýskytemzahloubenýcharcheologickýchobjektů,převážnědatovatelnýchdodobybronzové.Jeprotona.místěpředpokládat,žeinezkoumanýprostorbývalédeponieskrytéornice,nakterémsenynějšíparc.š._astavbanachází,svysokoumíroupravděpodobnostiarcheologickézahloubenéobjektyobsahoval.PlochanebylaarcheoIogicky4/8





.zkoumánapřipředchozímvýzkumuokolníinfrastruktury,protožecentrálníprostorsloužiljakodeponieodstraněnéornicezokolíainfrastrukturazdenebylabudována.DotčenýpozemekserozkládánamírnéterénnívlněsesprašovýmkvanémímpokryvemjihozápadnímsměremodprameništěMratínskéhopotoka.Výšeuvedenýmzásahůmdodanéhopozemkunaúzemísarcheologickýminálezynepředcházelzáchrannýarcheologickývýzkum.Zpodkladůvesprávnímspisujednoznačněvyplývá,žeodpovědnýsubjektnesplnilpovinnost,kterámujejakostavebníkoviuloženapamátkovýmzákonem.MHMPOPPprotodospělkzávěruamázaprokázané,ževdanémpřípadědošiojednánímodpovědnéhosubjektu,resp.opomenutím,kporušeníplatnéprávníúpravynaúsekustátnípamátkovépéče.Kodpovědnostifyzickéosobyzapřestupeksedieustanovení515odst.1ZOPvyžadujezavinění.Postačízaviněníznedbalosti,nestanoví—lizákonvýslovně,žejetřebaúmyslnéhozavinění.Kodpovědnostizapřestupekdleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhoZákonapostačízaviněníZnedbalosti.MHMPOPPmázaprokázané,žeodpovědnýsubjektspáchalpřestupekznevědoménedbalosti(%]5odst.3písm.&)ZOP.Odpovědnýsubjekttedynechtěíporušitpamátkovýzákon&spáchatpřestupek&aninevěděl,žesvýmjednáním(vdanémpřípaděopomenutím)můžeporušitneboohrozitzájemchráněnýpamátkovýmzákonem,alevzhledemkokolnostemasvýmosobnímpoměrům()tomvědětmělamohl.MHMPOPPkonstatuje,ževdanémpřípaděodpovědnýsubjektporušilzákonnoupovinnostnaúsekustátnípamátkovépéče,nebot“realizovalvevýrokutohotopříkazupepsanézásahynanemovitostibezzákonemstanovenéhopostupu.PředzahájenímstavebníčinnostijezákonnoupovinnostístavebníkatentoZáměroznámitArcheologickémuústavu.Pokudodpovědnýsubjektpovinnost,kterájemuuloženazákonem,nesplní,porušítímpamátkovýZákon,dopustíseprotiprávníhojednáníaspáchápřestupek.MHMPOPPjepovinenpřestupekprojednat&přinaplněnímateriálníaformálnístránkypřestupkujeoprávněnuložitsprávnítrest.MHMPOPPmázaprokázané,ževdanémpřípadědošlozestranyodpovědnéhosubjektukporušem'platnéprávníúpravynaúsekustátnípamátkovépéčevoblastiochranyarcheologickéhodědictví,kdejeveřejnýzájemnaochranězvláštěvysoký,cožjevyjádřenovezdvojnásobenéhomíhranicizákonemstanovenéhorozpětí,kdyžlimitprosankčnípokutujestanovenna4000000Kč.MHMPOPPpřiurčenídruhusprávníhotrestuajehovýměrypřihlíželvsouladusustanovením537a4538ZOPkevšemrelevantnímkritériím(uvedenýmdemonstrativnímvýčtem)kpovazeazávažnostipřestupku,kpřitěžujícímapolehčujícímokofnostem(&39a540ZOP),kvýznamu&hodnotámdanénemovitostiakrozsahuzpůsobenéškody.5/8



_NSSvrozsudkuč.j.7As71/2010„_97zedne30.9.2010,pubš.podč.2209/20!1Sb.NSSuvedl,žecit.:„mezihlediskaindividualizacetrestuvdanévěcipatřízejménazávažnostsprávníhodeliktu,významchráněnéhozájmu,klerýbylsprávnímdeliktemdotčen,způsobspáchánísprávníhodeliktu,jehonásledky(:okolnosti,zanichžbylspáchán.“MHMPOPPhodnotilzávažnostprotiprávníhojednáníodpovědnéhosubjektu,včetnědůsledku,resp.následkutohotojednání.Předmětnálokalitajeúzemímsarcheologickýminálezy.Vk.ú.Ěáblicebylyvminuiostizjištěnyarcheologickénálezyzobdobíodpaleolituaždonovověku.Archeologickývýzkum,kterýproběhlvevzdáienosti1:40modvýšezmíněnéparcelyvuiiciŠenovská,zjistildvacbjektyzbylanskákultury(staršídobaželezná).Přivýstavběokolníinfrastruktury(komunikace,inženýrskýchsítí)by!okoim'prostorbudoucívýstavbyrodinnýchdomůarcheologickypozitivnísčetnýmvýskytemzahloubenýcharcheologickýchobjektů,převážnědatovatelnýchdodobybronzové.Veškerýmstavebnímčijinýmdestrukčnímzásahůmdodanéhoúzemímělpředcházetzáchrannýarcheologickývýzkum.Ustanoveníš22odst.2památkovéhozákonamáArcheoíogickémuústavuzabezpečit,abybylvčasinformován()zamýšlenýchzemníchastavebníchpracích,abymohlvčasovémpředstihu(předzahájenímstavebníchprací)uplatnitpožadavkynazáchranu&vědeckoudokumentacipřípadnýcharcheologickýchnálezůnaúzemísarcheologickýminálezy.Jdepřitomonutnostzachránit&zdokumentovatformoupředstihovýchzáchrannýchvýzkumůarcheologickénálezyjakojedinečný&nenahraditelnýpramenpropoznáníživotačlověkaodpočátkujehoexistence.Tím,žeodpovědnýsubjektnesplnilsvojizákonemuloženoupovinnost,znemožnilArcheologickémuústavupředejítprovedenímzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumuohroženíarcheologickéhodědictvívesmysluÚmluvy.Jakokpolehčujícíokolnostisprávníorgánpřihlédlkeskutečnosti,ževpřípaděodpovědnéhosubjektusejednáoprvnípřípadporušeníprávníchpředpisůnaúsekustátnípamátkovépéčevoblastípůsobnostíMHMPOPP.DáleMHMPOPPpřihiédlkeskutečnosti,žestavebníkpověřilplnoumocízedne19.10.2016kzastoupenívevěcivyřizování&projednávánístavbyrodinnéhodomunadotčenémpozemkufirmu——Tatospolečnostpředmětnouoznamovacípovinnostzastavebníkanesplnila.Splnitoznamovacípovinnostdšeustanovení522odst.2památkovéhozákonajezákonemuloženostavebníkovi&nelzesejízprostitsmluvnímujednáním.MHMPOPPtutookošnostvšakvyhodnotiljakopolehčující.ZjudikaturyÚstavníhosoudu(např.Pl.ÚS3/02,Pi.ÚS38/02,!.ÚS426/0)aNejvyššíhosprávníhosoudu(usnesenírozšířenéhosenátuSp.zn.1As9/2008,zedne20.4.2010,rozhodnutísp.zn.2As60/2010,zedne1].8.2010)vyplývápožadavek,abysprávníorgánpřihiíželkmajetkovýmpoměrůmúčastníkařízenídotémíry,abyvýslednápokutabylasiceciteinýmzásahemdomajetkovésféryúčastníkařízení,nikolivvšakzásahemvzhledemkesvémuúčelunepřiměřeným,kterýmálikvidačníúčinky.Přizjišťováníosobních&majetkovýchpoměrůmásprávníorgánvycházetzinformací,kterévyplynulyvprůběhuřízení,čikterébylyposkytnutyúčastníkemřízení.Pokudsesprávnímuorgánutakových6/8
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