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Pokutajesplatnádo30dnůodedneprávnímocirozhodnutí(příkazu)()jejímuloženínaúčetčíslo30015-5157998/6000,k.s.0558,v.s.4200001541,PPFbanka,a.s.,Evropská2690/17.,Praha6.Odůvodnění:MHMPOPPzjistilpřivýkonusvěřenýchpravomocídne10.10.2018,ženanemovitostiparcelač._k.ú.ÚjezduPrůhonic,_,Praha4,jerealizovánanovostavbabytovéhodomu.ZvýpisůLVKatastrunemovitostiMHMPOPPzjistil,žedotčenánemovitostjeveZrozhodnutíMěstskéčástiPraha11,Úřaduměstskéčásti,odboruvýstavby,..Dleustanovení522odst.2památkovéhozákena,má-liseprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezyjestavebník,jižoddobypřípravystavby,povinententozáměroznámitArcheologickémuústavuaumožnitjemunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemízáchrannýarcheologickývýzkum.Je-listavebníkemprávnickáosobanebofyzickáosoba,příjejímžpodnikánívzniklanutnostzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,hradínákladyzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumutentostavebník;jinakhradínákladyorganizaceprovádějícíarcheologickývýzkum.Obdobněsepostupuje,má-lisenatakovémúzemíprovádětjináčinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumů.Nesplněníuvedenézákonnépovinnostifyzickouosobounaplňujeznakyskutkovépodstatypřestupkudleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákona,zakterélzeuložitpokutuaždovýše4000000Kč.Kpostihupřestupkůpodleustanoveníš39odst.2památkovéhozákonajepříslušnýkrajskýúřad.Zvýšenámíraveřejnéhozájmunaochraněarcheologickéhodědictvíajehozachováníjevyjádřenavyššíhorníhranicizákonnésazby,kteráčiní4000000Kč.Dolníhranicesazbystanovenanení.Přípisemzedne11.2.2019MHMPOPPpožádalArcheologickýústavAkademievědČR.Praha,v.v.i.,sesídlemLetenská4„11801Praha1,osdělenízda,vevztahukdotčenénemovitostLbylasplněnapovinnostoznámitArcheologickémuústavuAVČRzáměrprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezyajakcennájedotčenálokalitazarcheologickéhohlediskaajakvysokouújmuveřejnéhozájmuznamenápřípadnénesplněnípovinnostistavebníkapodle522odst.2památkovéhozákona.ArcheologickýústavAVČR,Praha,v.v.i.vevyjádřenízedne14.2.2019sdělil,ževpřípaděstavebníčinnostinaparcele_k.ú.ÚjezduPrůhonic,_Praha4,nebylo2/8



ArcheologickémuústavuAVČR,Praha,v.v.i.doručenožádnéoznámeníostavebníčinnostičijinémzáměrunavýšezmíněnélokalitě.Dáleuvedl,že„vkatastrálnímúzemíÚjezduPrůhonicbylyvminulostizjištěnyarcheologickénálezydatovanédoobdobíneolitu.Považujemezanepochybné,žesejednáoúzemíSarcheologiclgžminálezyvesmysluŠi22odst.2památkovéhozákona.Veškerýmstavebnímčijinýmdestrukčnímzásahůmdoúzemísarcheologickýminálezymělpředcházelzáchrannýarcheologickýuýzkum.“Přestupek,kterýspáchalodpovědnýsubjekt,posuzujeMHMPOPPpouzezhlediskapamátkovépéče,asicezhlediskadodrženípředpisůúčinnýchnaúsekustátnípamátkovépéče,MHMPOPPposuzujemiruporušenípamátkovéhozákona.ZájemstátnípamátkovépéčejakožtozájemveřejnýjevdanémpřípaděvyjádřenvpamátkovémzákoněavÚmluvě()ochraněarcheologickéhodědictvíEvropy.Chráněnýmveřejnýmzájmemjezcelanepochybněochranakulturníhodědictví.Smyslemzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,takjakjejupravujeustanovení4522odst.2památkovéhozákona,jenutnostzachránitazdokumentovatarcheologickénálezyjakojedinečnýanenahraditelnýpramenpoznáníživotačlověkaodpočátkůjehoexistence.Základnímúčelemoznamovacípovinnostidle522odst.2památkovéhozákonaje,abybylopepř.umožněnoprovéstzáchrannýarcheoíogickývýzkum.OchranuarcheologickéhokuštumíhodědictvínaúzemíČeskérepublikydáleupravujeÚmluvaoochraněarcheologickéhodědictvíEvropy(revidovaná;Sbírkamezinárodníchsmluvč.99/2000).ÚmluvaOochraněarcheologickéhodědictvíEvropy(dáleÚmluva)proČeskourepublikuvstoupilavplatnostdne23.září2000.CílemtétoÚmluvy(revidované)jeochraňovatarcheologickédědictvíjakozdrojevropskékolektivnípamětiajakonástrojhistorického&vědeckéhostudia.Zatímtoúčelemsezasoučástiarcheologickéhodědictvípovažujíveškerépozůstatky&objektyajakékolijinéstopypolidstvuzminulýchobdobí,jejichžuchováníastudiumumožňujevysledovatvývojhistorielidstvaajehovztah!(přirozenémuprostředí,onichžjsouhlavnímizdrojiinformacivykopávkyneboobjevyadalšímetodyvýzkumulidstva.PřistoupenímkÚmluvěseČeskárepublikazavázalauplatňovatprocedurykpovolovánívkapávek&dalšícharcheologickýchčinnostíakdozorunadnimitak,abybylozajištěno,žearcheologickévykopávkya.průzkumybudouprováděnyvědeckýmzpůsobemazapředpokladu,žekdykolitobudemožné,budousepoužívatnedestruktivníprůzkumnémetody.Ustan0vení&22odst.2památkovéhozákonamáArcheologickémuústavuzabezpečit,abybylvčasinformovánozamýšlenýchzemníchastavebníchpracích,abymohlvčasovémpředstihu(předzahájenímstavebníchprací)uplatnitpožadavkynazáchranu&vědeckoudokumentacipřípadnýcharcheologickýchnálezůnaúzemísarcheologickýminálezy.Jdepřitomonutnostzachránitazdokumentovatformoupředstihovýchzáchrannýchvýzkumůarcheologickénálezyjakojedinečnýanenahraditelnýpramenpropoznáníživotačlověkaodpočátkujehoexistence.Tím,žeodpovědnýsubjektnesplnilsvojízákonemuloženoupovinnost,znemožnilArcheologickémuústavupředejítprovedenímzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumuohroženíarcheologickéhodědictvívesmysluÚmluvy.Přestupkemjespolečenskyškodlivýprotiprávníčin,kterýjevzákonězapřestupekvýslovněoznačen&kterývykazujeznakystanovenézákonem,nejde—li0trestnýčin(%5ZOP).3/8



Neoznámenízahájenístavebníčinnostinaúzemísarcheologickýminálezyjezapřestupekoznačenovustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákona.Formálníznakpředmětnéhopřestupkujetedyvdanémpřípadědán.Taktéžznakystanovenépamátkovýmzákonemjsounaplněny,nejdeani0trestnýčin.PředmětnýpřestupekkvalifikovalMHMPOPPjakočinprotiprávní,neboťneshledalžádnouokolnost,kterábyprotiprávnostvylučovala.MHMPOPPshledal,ževpřípaděprojednávanéhopřestupkujedánimateriálníznak,asicejejichspolečenskáškodlivost(ktomunapř.rozsudekNejvyššíhosprávníhosoudu(dálejenNSS)zedne9.8.2012,č.j.9As34/2012„28.dostupnýnawww.nssoud.cz,kdeNSSvyslovil,žecit.:„jižstanovenímformálníchznakůurčitéskutkovépodstatyzákonpředpokládá,žepřijejichnaplněnívběžněsevyskytujícíchpřipadechbudestupeňspolečenskénebezpečnostizpravidlavyššínežnepatrný.Čin,kteréhoseodpovědnýsubjektdepustil(nesplněníoznamovacípovinnostidle522odst.2památkovéhozákona)jepřestupkem.Oznamovacípovinnost522odst.2památkovéhozákonazavazujeodpovědnýsubjektpřímozezákona,jejímúčelemasmyslemjenutnostzachránit&zdokumentovatarcheologickénálezyjakojedinečný&nenahraditelnýpramenpoznáníživotačlověkaodpočátkůjehoexistence.Vevztahukoznamovacípovinnostisetakzcelauplatňujezásadaignorantíalegisnonexcusat(tj.neznatostzákonaneomlouvá),neboťsepředpokládámožnostkaždéhosubjektudozvědětseosvýchzákonnýchpovinnostechzezveřejněnýchprávníchnorem(tj.zprávníchpředpisůpublikovanýchveSbírcezákonůČeskérepubliky).MHMPOPPuvádí„ževevěci__vydalpříslušnýstavebníúřadrozhodnutí,vněmžnapředmětnoupovinnostnavícstavebníkyupozornil,kdyžuvedl:„DlesděleníMagistrátuhl.m.Prahyodborupamátkovépéčejezáměrzamýšlennaúzemísarcheologickýminálezy,stavebníkmátedyjížoddobpřípravystavbyoznamovacípavinnostdle3?22odst.2zákonač.20/1987Sb.,ostátnípamátkovépéči,vůčiArcheologickémuústavu.Stavebníkjepovinenumožnitarcheologickémuústavunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemízáchrannýarcheologickývýzkum.“Zeshorauvedenéholzedovodit,žeodpovědnýsubjektsisvépovinnostimuselbýtvědom&měl/muselzasituace,kdyporušilzákonnoupovinnost,důvodněpředpokládat,žeporušenízákonnépovinnostissebouneseodpovědnostzatakovéporušení(deliktníodpovědnost).ZvyjádřeníArcheologickéhoústavuAVvyplývá,žeoznámenívesmysluuvedenéhozákonnéhoustanovenívůčiAVobviněnýneučinil.Zeshorauvedenéhojezřejmé,žetobylodpovědnýsubjekt,jakostavebník(jedenzestavebníků),komusvědčilaoznamovacípovinnostdleustanovení&22odst.2památkovéhozákonaažetutopovinnostnesplnil.Oznamovacípovinnostmusíbýtsplněnapředzahálenímstavebníčijinéčinnosti,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumů.Porušenímzákonnépovinnostiuloženévustanovení522odst.2památkovéhozákonadošlozestranyodpovědnéhosubjektuknaplněnískutkovépodstatypřestupkupodleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákona,atozvědoménedbalosti,kdystupeňzávažnostiprojednávanéhopřestupkuhodnotíMHMPOPPvtomtokonkrétnímpřípadějakonižšíažstřední.4/8



Pokudpovinnýsubjekt(zdeodpovědnýsubjekt)nesplníoznamovacípovinnostdleustanoveníš22odst.2památkovéhoZákona,porušítímpamátkovýzákon,dopustíseprotiprávníhojednáníaspáchápřestupekdleustanovení539odst.2písm.1)památkovéhozákona.MHMPOPPjepovinenpřestupekprojednat&přinaplněnímateriálníaformálnístránkypřestupkuuložitsprávnítrest.MHMPOPPzkouma1,zdavdanémpřípadějsounaplněnyobligatorníznakyskutkovépodstatypřestupku,kterýmijsou:jednání,následek,příčinnásouvislostmezinimi.Provedenístavebníčinnostinaúzemísarcheologickýminálezymusípředcházetoznamovacípovinnostdleustanovení€;22odst.2památkovéhozákona,nesplněnítétopovinnostiznamenáporušeníprávnípovinnosti&vyvolání,resp.způsobeníprotiprávníhostavu.MHMPOPPkonstatuje,ževdanémpřípadějsoudányvšechnyshorauvedenéobligatorníznakyskutkovépodstatypřestupkudleustanovení%39odst.2písm.f)památkovéhozákona,odpovědnýsubjektsedopustilprotiprávníhojednání,vjehoždůsledkunastalpamátkovýmzákonempředpokládanýškodlivýnásledek.MHMPOPPpřiurčenídruhusprávníhotrestuajehovýměrypřihlíželvsouladusustanovenímš37ag“38ZOPkevšemreievantnímkritériím(uvedenýmdemonstrativnímvýčtem):kpovazeazávažnostipřestupku,kpřitěžujícím&po1ehčujícímokolnostem(&39a540ZOP),kvýznamuahodnotámdanénemovitostiakrozsahuzpůsobenéškodyNSSvrozsudkuč.j.7As71/2010—97zedne30.9.2010,publ.podč.2209/2011Sb.NSSuvedl,žecit.:„mezihlediskaindividualizacetrestuvdanévěcipatřízejménazávažnostsprávníhodeliktu(přestupku),významchráněnéhozájmu,kterýbylsprávnímdeliktem(přestupkem)dotčen,způsobspáchánísprávníhodeliktu(přestupku),jehonásledkyaokolnosti,zanichžbylspáchán“MHMPOPPhodnotilzávažnostprotiprávníhojednáníodpovědnéhosubjektu,včetnědůsledku,resp.následkutohotojednání.Předmětnálokaiitajeúzemímsarcheologickýminálezy.Vk.ú.ÚjezduPrůhonicbylyvminulostizjištěnyarcheologickénálezydatovanédoobdobíneolitu.Veškerýmstavebnímčijinýmdestrukčnímzásahůmdodanéhoúzemímělpředcházetzáchrannýarcheologickývýzkum.Stavebníčinnostnadotčenénemovitostispočívávrealizacinovostavbyrodinnéhodomunepravidelnéhotvarusmaximálnímirozměry27,64x14,9msezahloubenýmbazénem(6x3,5x1,55m)&garáží,včetněpřípojkyinženýrskýchsítí,dešťovékanalizacesevsakovacímtělesem.Důmbylzaložennazákladovýchpasechošířce0,6m&h10ubceminimálně0,8m.Uvedenýmzásahůmdodanéhopozemkunaúzemísarcheologickýminálezynepředcházelzáchrannýarcheologickývýzkum.Podleustanovení&15ZOPpostačízaviněníznedbalosti,nestanoví-lizákonvýslovně,žejetřebaúmysinéhozavinění.Nedbalostvědomájetakováformazavinění,kdypachatelvěděl,žemůžezpůsobemuvedenýmvzákoněporušitneboohrozitchráněnýzájem,alebezpřiměřenýchdůvodůSpoléhal,žetakovéporušeníneboohroženínezpůsobí.Pachateltudížnechceújmuzpůsobit,alevědomějiriskuje.Jdetedyovědomouneopatrnost.Daíšíformouzaviněníznedbalostijenedbalostnevědomá,okteréizehovořit\!případě,žepachatelnevěděl,žesvým5/8



jednánímmůžeporušitneboohrozitzájemchráněnýzákonem,ačtovzhledemkokolnostemasvýmosobnímpoměrůmvědětmě!amohl.Narozdílodvědoménedbalosti\!tomtopřípaděsepachateldomníval,žesvýmjednánímchráněnýzájemneohrozí(přivědoménedbalostijendoufal,žehoneohrozí).Odsubjektivněnezaviněnéhočinusetzv.nevědománedbalostlišítím,žepachatelnemělznalosti,kteréodčlověkavjehopozicijsouočekáványakterémělmožnostzískat.MHMPOPPuvádí,žeodpovědnýsubjektspáchalpředmětnýpřestupekzvědoménedbalosti(vizshora),kdystupeňzávažnostispáchanéhopřestupkusprávníorgánhodnotíjakonižšíažstřední.MHMPOPPsezabývaliotázkouzachovánílhůtyproprojednánípřestupkuvesmysluěustanovení30odst.1písm.b)ZOP.Předmětnýpřestupekbylspáchánnejdřívepodatu7.7.2018.Podle530písm.b)ZOPčim'promlčecídoba3roky,neboťdleustanovení539odst.5písm.b)památkovéhozákonalzeuložitsprávnítrestfpokutushorníhranici4000000Kč.MHMPOPPkonstatuje,želhůtaprouloženípokutybylazachována.MHMPOPPproinformaciuvádí,žepodleustanovení531odst.]ZOPpromlčecídobapočínáběžetdnemnásledujícímpospáchánípřestupkuBěhpromlčecílhůtysevšakpodleustanoveni%32odst.2ZOPpřerušujeoznámenímozahájenířízení()přestupku,vydánímrozhodnutí,jímžjeobviněnýuznánvinnýmnebovydánímrozhodnutíoschválenídohody()narovnání,přičemžpřerušenímpromlčecídobypočínápromlčecídobanová.Pokudbylapromlčecídobapřerušena,odpovědnostzapřestupekzanikánejpozději5letodjehoSpáchání(%32odst.3ZOP).Přiúvahách0stanovenívýšepokutyMHMPOPPpřihlédlkokolnostipolehčující,ževpřípaděodpovědnéhosubjektusejednáoprvnípřípadporušeníprávníchpředpisůnaúsekustátnípamátkovépéčevpůsobnostiMHMPOPP.UvedenoupolehčujícíokolnostMHMPOPPzhodnotiljakookolnost,kterámělavlivnasníženíukládanépokuty.PřitěžujícíokolnostiMHMPOPPžádnéneshledal.MHMPOPPkonstatuje,ževdanémpřípaděodpovědnýsubjektporušilzákonnoupovinnostnaúsekustátnípamátkovépéče,neboťnesplniloznamovacípovinnoststan0venouvustanoveníš22odst.2památkovéhozákona.MHMPOPPjepovinenpřestupekprojednatapřinaplněnímateriálníaformálnístránkypřestupkujeoprávněnuložitsprávnítrest.VzhledemkevšemvýšezmíněnýmúvahámmáMHMPOPPzato,žepokutastanovenápřisamédolnihranicizákonnéhorozpětíbudepůsobitzejménapreventivně&výchovněsohledemnadalšíchováníodpovědnéhosubjektuasplnítakzejménasvůjúčel.Sohledemnamezesprávníhouvážení&sohledemnavšechnyrelevantnískutečnosti,spřihlédnutímkzávažnostipřestupkuajehonásledkům,pakMHMPOPPstanovilvýšipokutypřisamédolníhranicizákonnéhorozpětí,avšaktak,abyuloženásankcepůsobilazejménapreventivně.MHMPOPPuvádíže,sepřiúvaháchovýšipokutyzabývalotázkoupřípadnostilikvidačnípokutyvsouladusustálenoujudikaturou.ZjudikaturyÚstavníhosoudu(např.Pl.ÚS3/02,Pl.Ús38/02,1.ÚS426/0)&Nejvyššíhosprávníhosoudu(usnesenírozšířenéhosenátusp.zn.1As9/2008,zedne20.4.2010,rozhodnutísp.zn.2As60/2010,zedne11.8.2010)vyplývá6/8
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