Důvodová zpráva

Vyhodnocením rozpočtového řízení I. a následným rozpisem závazných ukazatelů rozpočtu pro školy a školská zařízení, která přešla od 1.1.2001 dle zák. č. 157/2000 Sb. do kompetence hl.m.Prahy, byl završen jeden z prioritních úkolů harmonogramu prací nově vzniklého odboru školství MHMP. Předkládaný materiál obsahuje v příloze č. 2 tohoto usnesení přehled závazných ukazatelů neinvestičních výdajů rozpočtu na rok 2001 podle  jednotlivých příspěvkových organizací. Ukazatele jsou propočteny ve smyslu metodiky financování MŠMT ČR.
Od 1.1.2001 došlo na základě zákona č. 132/2000 Sb., o změně a zrušení některých zákonů souvisejících se zákonem o krajích, zákonem o obcích, zákonem o okresních úřadech a zákonem o hl.m.Praze, ke zrušení odvětvového řízení regionálního školství MŠMT ČR prostřednictvím školských úřadů. Do zřizovatelské působnosti HMP bylo delimitováno 231 škol a školských zařízení. 

Současná síť pražských škol a školských zařízení po delimitaci představuje k 1.1.2001 celkem 964 škol a školských zařízení v níže uvedeném členění:

- 656 škol a školských zařízení, kde je zřizovatelem HMP nebo MČ (příspěvkových    organizací)

- 154 organizačních složek (zálohových organizací) - škol a školských zařízení bez právní     subjektivity - zřizovatel HMP    nebo MČ

-  27 církevních škol

-  127 soukromých škol

Financování neinvestičních výdajů výše uvedených škol z prostředků státního rozpočtu (mimo církevních a soukromých) se skládá z položek přímých neinvestičních výdajů (náklady na platy, povinné odvody a učební pomůcky) a ostatních neinvestičních výdajů, tzv. provozních výdajů. Na tyto výdaje budou pro kapitolu 04 školství na rok 2001 uvolněny finanční prostředky ze státního rozpočtu v celkovém objemu 5 826 425 tis.Kč. Přímé výdaje prostřednictvím  MŠMT ČR ve výši  5 489 633 tis.Kč a na provozní výdaje ve výši 336 792 tis.Kč z MF ČR.

U škol a školských zařízení ve zřizovatelské působnosti HMP  budou ze státní dotace hrazeny veškeré výdaje, tj. přímé i provozní. 

U mateřský a základních škol a školních jídelen, které byly již dříve ve smyslu zák. 564/1990 Sb. o státní správě a samosprávě ve školství  ve znění pozdějších předpisů v působnosti obce - hl.m.Prahy - budou z těchto prostředků hrazeny dle § 8 odst.2 tohoto zákona jako dosud pouze přímé výdaje (do 31.12.2000 prostřednictvím školských úřadů).

Největší položku přímých výdajů tvoří prostředky na platy a s tím související odvody pojistného, které jsou určeny téměř pro 23 tis. zaměstnanců (s výjimkou soukromých a církevních škol). 
Z pohledu rozpočtu a financování nebyl přechod z úrovně řízení MŠMT ČR na HMP bezproblémový.  Nový  odbor  školství   MHMP stál  v  lednu  2001  před  velkým  a  složitým 
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problémem, který spočíval ve  způsobu zafinancování 964 škol a školských zařízení přesto, že MŠMT  ČR v lednu 2001 nepředalo žádné základní identifikační znaky, nutné pro finanční styk se školami a školskými zařízeními na území HMP.

K zabezpečení výše uvedeného úkolu bylo nezbytné práce na úseku financování rozdělit do čtyř základních fází,  na jejichž zajištění musel odbor školství vynaložit nemalé úsilí:

1. fáze přípravná (leden 2001)
· získání základních identifikačních znaků nutných pro finanční styk se školami a školskými zařízeními  na  území  HMP,  které  bylo  zkomplikováno odchodem  některých  pracovníků 

školských úřadů před koncem roku 2000 a nezajištěním, ze strany MŠMT ČR, dalšího fungování jejich agend jako např. počítačové databáze, platné dokumenty atd.

· stanovení a zaslání záloh na první měsíce roku 2001 pro školy a školská zařízení, MŠMT  ČR v prvním čtvrtletí zaslalo finanční prostředky opakovaně se zpožděním, a proto musel MHMP zálohovat platby odboru školství ze svého rozpočtu

· pořízení databáze všech škol a školských zařízení do systému používaného MHMP

· zpracování ročních účetních uzávěrek za rok 2000 a finanční zúčtování se státním rozpočtem a to za školy a školská zařízení, zřizovaná v roce 2000 MŠMT ČR

· finanční zúčtování se státním rozpočtem za rok 2000 a to za školy a školská zařízení, zřizovaná v roce 2000 MŠMT ČR

2. fáze rozpočtovací (únor 2001)
· rozepsání a stanovení rozpočtu pro jednotlivé školy a školská zařízení dle normativů MŠMT ČR resp. stanovení příspěvku z  kapitoly 333 MŠMT ČR a z kapitoly MF ČR

· zajistit  tuto  rozsáhlou  a  důležitou fázi nutnou pro stanovení závazných ukazatelů pro rok

     2001 bez potřebné technické podpory a s třetinovým počtem pracovníků než bylo na tuto          agendu na zrušených školských úřadech. MŠMT ČR nezajistilo ani nepředalo důležité softwarové produkty potřebné k výpočtu příspěvku na jednotlivé školy a školská zařízení

3. fáze rozpočtových řízení I. (12.3. až 11.4.2001)

· rozpočtové řízení I. bylo realizováno s každou jednotlivou školou a školským zařízením, při kterém byl proveden objektivní rozbor požadavků organizací ve vztahu k objemu vypočtenému dle metodiky MŠMT ČR 

· rozpočtové řízení probíhalo současně ve dvou komisích denně od 8.00 do 19.15 hod. (vč. soboty) po 3/4 hodině na každou školu a školské zařízení. Z jednání byly pořizovány záznamy projednaných finančních objemů jednotlivých ukazatelů

4. fáze po rozpočtových řízeních I

· vyhodnocení poznatků získaných v obou komisích, zmapování oprávněných vícepožadavků organizací uvedených v záznamech z rozpočtového řízení a zvážení možnosti jejich vykrytí v rámci objemů stanovených MŠMT ČR a MF ČR

· rozpis závazných ukazatelů neinvestičních výdajů rozpočtu na rok 2001 pro příspěvkové organizace, zúčtování vyplacených záloh apod.

· vyčíslení nekrytých potřeb - deficitu v provozních výdajích
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ROZPOČET REGIONÁLNÍHO ŠKOLSTVÍ PRO KRAJ - HL.M.PRAHA

1. Rozpočtové ukazatele neinvestičních výdajů regionálního školství pro kraj - hl.m.Praha  z úrovně MŠMT ČR a MF ČR

1.1. z úrovně MŠMT ČR 
     prostředky na platy ....................................................................................3 471 241 tis.Kč

     OPPP (OON).............................................................................................     46 547 tis.Kč

     odvody pojistného......................................................................................1 300 712 tis.Kč

     ONIV přímé...............................................................................................   671 133 tis.Kč

     NIV celkem............................................................................................... 5 489 633 tis.Kč    

     limit počtu zaměstnanců.............................................................................            22 628,1
1.2.  z úrovně MF ČR

     ONIV provozní..........................................................................................   336 792 tis.Kč

2.   Rozpis rozpočtu škol a školských zařízení na rok 2001

Odbor školství MHMP provedl rozpis rozpočtu škol a školských zařízení na rok 2001, které v rámci delimitace přešly z MŠMT ČR do působnosti kraje - hl.m.Prahy. Rozpis vychází ze závazné metodiky financování regionálního školství MŠMT ČR. Bilance rozpočtu je členěna do pěti oblastí:

1.  příspěvkové organizace, zřízené hl.m.Prahou

2.  příspěvkové organizace, zřízené městskou částí
3.  zálohové organizace 
4.  soukromé školy
5.  rezerva na transformaci zálohových organizací
Pro příspěvkové  organizace  byly  rozepsány  neinvestiční prostředky  celkem  ve výši 

4 964 500 tis.Kč viz příloha č. 3 usnesení, z toho:
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2.1. V oblasti příspěvkových organizací, zřízených hl.m.Prahou, byly rozepsány neinvestiční prostředky celkem ve výši 2 423 452 tis.Kč následovně:

     prostředky na platy ................................................................................    1 448 810 tis.Kč

     OPPP (OON).............................................................................................     28 702 tis.Kč

     odvody pojistného......................................................................................   531 712 tis.Kč

     ONIV přímé...............................................................................................   111 445 tis.Kč

     ONIV provozní..........................................................................................   302 783 tis.Kč

     limit počtu zaměstnanců.............................................................................              8 780,7
2.2.V oblasti příspěvkových organizací zřízených městskou částí byly rozepsány neinvestiční prostředky celkem ve výši 2 544 101 tis.Kč následovně:

     prostředky na platy................................................................................     1 800 964 tis.Kč

     OPPP (OON).............................................................................................     13 337 tis.Kč

     odvody pojistného......................................................................................   673 210 tis.Kč

     ONIV přímé...............................................................................................     54 140 tis.Kč

     ONIV provozní..........................................................................................       2 400 tis.Kč

     limit počtu zaměstnanců..........................................................................             12 824,95
Pro zálohové organizace a dotace soukromým školám byl ponechán objem neinvestičních výdajů ve výši 858 872 tis.Kč (viz příloha č. 4)

2.3.V oblasti zálohových organizací byly rozepsány neinvestiční prostředky celkem ve výši 249 090 tis.Kč následovně:

     prostředky na platy...............................................................................         179 828 tis.Kč

     OPPP (OON).............................................................................................          117 tis.Kč

     odvody pojistného......................................................................................     66 417 tis.Kč

     ONIV přímé...............................................................................................       2 289 tis.Kč

     ONIV provozní..........................................................................................          439 tis.Kč

     limit počtu zaměstnanců.............................................................................                 1 568
2.4. Dotace pro soukromé školství byla rozepsána jako záloha ve výši 518 418 tis.Kč (přímé ONIV) 

2.5. Objem finančních prostředků ve výši 91 364 tis.Kč je určen pro transformaci zálohových organizací na příspěvkovou formu hospodaření, ke které dojde v průběhu roku 2001. Je zde promítnut převod prostředků na platy do ONIV, který byl projednán s MŠMT ČR, plynoucí z nutnosti financování praktického vyučování žáků SOU jiným fyzickým nebo právnickým osobám na základě uzavřených smluv. Dále je zde zahrnut převod části odvodů do přímých ONIV, který byl realizován se souhlasem MŠMT ČR.
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3. Deficit finančních prostředků škol a školských zařízení, které v rámci delimitace  přešly  z  MŠMT ČR  do  působnosti kraje - hl. m. Prahy - pro rok 2001
Rozpočet na rok 2001 tak, jak byl rozepsán, nezabezpečuje provoz škol v plné šíři (viz příloha č. 1. usnesení). K jeho zabezpečení je třeba posílit finanční prostředky o tyto objemy, které byly projednány na rozpočtovém řízení a uznány jako finanční prostředky nezbytně nutné pro chod škol a školských zařízení:

I. Deficit běžných výdajů (ve výši 127 268 tis.Kč)
1.  Nájemné pro školy a školská zařízení v celkovém objemu  88 750 tis.Kč, z toho nájemné v objektech hl.m.Prahy je 42 728 tis.Kč a v objektech městských částí 46 022 tis.Kč.

2.  Nezbytné finanční prostředky, nutné k zabezpečení bezproblémového chodu škol a školských zařízení v roce 2001 představují objem 35 728 tis.Kč
3.  Faktury zaplacené za školské úřady plynoucí ze závazků roku 2000 činí 2 691 tis.Kč

Výše uvedený  deficit bude předmětem  jednání  mezi hl.m.Prahou  a  MŠMT ČR  a  MF ČR. O závěrech těchto jednání bude  Radě  HMP podána zpráva s návrhem 

II. Deficit vnitřního zadlužení ( ve výši  304 490 tis.Kč)
1.  Ztráty z minulých let  ( viz účetní výkaz - rozvaha) dosáhly výše 49 814 tis.Kč
2.  Ztráty v roce 2000  (viz účetní výkaz - rozvaha ) dosáhly výše 18 058 tis.Kč

3.  Finančně nekryté odpisové plány v rozmezí let 1998 až 2001 představují objem finančních prostředků ve výši 185 118 tis.Kč. Tyto prostředky ovlivňují výraznou měrou tvorbu investičního fondu používaného ke krytí finančních potřeb organizace.

4.  Finančně nekryté fondy hmotné zainteresovanosti ve výši 51 500 tis.Kč značně ovlivní organizaci především v oblasti zajištění investic a odměňování pracovníků.

Řešení deficitů citovaných pod bodem II. bude postupně projednáváno  v průběhu roku 2001 s MŠMT ČR a MF ČR, případně s dalšími institucemi.
K odstranění deficitu škol a školských zařízení  by bylo nutno posílit stávající  rozpočet regionálního školství kraje - hl.m.Prahy - celkem o  431 758 tis.Kč.
Závěr

V rámci bilance rozpočtu regionálního školství kraje - hl.m.Praha byly uspokojeny všechny potřeby škol a školských zařízení v oblasti mezd a  odvodů pojistného. 

Složitější situace nastala v ostatních neinvestičních výdajích (provoz škol a školských zařízení), kde k úplnému zabezpečení chodu škol v roce 2001 je nutno navýšit rozpočet o minimálně 127 268 tis.Kč. Proto pokládáme za nutné v této záležitosti vést jednání s MŠMT ČR  a MF ČR, případně dalšími institucemi.  
