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Odůvodnění:1.Dne24.06.2020obdrželpovinnýsubjektžádostžadatelenazvanou„Žádost0poskytnutíinformacedleZákonač.106/1999Sb.,0svobodnémpřístupukinformacím“(Vizníže).Dne25.06.2020vydalpovinnýsubjektpod211.:ZPI42/2020sdělenínazvané„Sdělení0odloženížádostí0poskytnutíinformacepodleš14odst.5písm.c)zákonač.106/1999Sb.,0svobodnémpřístupukinformacím,vezněnípozdějšíchpředpisů“(Vizníže).Povinnýsubjektobdrželdne01.07.2020podánístěžovatelenazvané„Návrhnaodvolání“(Vizníže).Spisovýmateriálbylpředánnadřízenémuorgánudne07.07.2020.11.VěcnápříslušnostMagistrátuhl.m.Prahyjakonadřízenéhoorgánukřešenípodanéstížnostivyplývázust.Š163odst.4&ust.©20odst.4Ianvespojenísust.Š178odst.2správníhořádu.III.Nadřízenýorgánpřezkoumalnámitkyobsaženévestížnostispoluspředloženýmspisovýmmateriálemakonstatujenásledující:Stížnostpodalaoprávněnáosoba,tedyžadateloinformace,bylavčasnávesmysluust.Š163odst.3Ianadlenadřízenéhoorgánunenídůvodná.Nadřízenýorgándáleuvádí,žepodánížadatelenazvané„Návrhnaodvolání,“posoudiljakojižzmíněnoustížnost,&tovesmysluust.&37odst.1správníhořádu.DleuvedenéhoustanoveníVětydruhé„Podáníseposuzujepodlesvéhoskutečnéhoobsahuabezohledunato,jakjeoznačeno.“DlekomentářekIan„protiodloženípronedostatekpůsobnostinenípřípustnéodvolání.ObranajeprotomožnápouzepodánímstížnostipodleŠ;16a.“Poskytnutíinformaceseprovádíneformálnímúkonem&svoupovahounenísprávnímrozhodnutímvsmyslusprávníhořádu.Vpřípadě,žežadateloinformacenenísezpůsobemvyřízenížádostispokojen(např.tvrdí,žemunebylaposkytnutaceláinformace),můžedleust.©1621InÍZpodatprostřednictvímpovinnéhosubjektustížnostnazpůsobvyřízenížádostioposkytnutíinformací.Žadatelvesvéžádostizedne23.06.2020uvedlnásledující:2/6



„Požadovanáinformace(charakteristika)—MaMěstskáčástPraha9Řaa'pohřebišiě,—Právnípodmínkydleust.zák.opohřebnictvíasmluvnípodminkyprovozovateleanájemcehrobovéhomísta.“Dáleuvedl,ŽeŽádáopísemnézodpovězenínásledujícíchdotazů:„Předschválenýmsouhlasemradyměsta,kterýpříslušnýnadřízenýúřadvydávářádpohřebištěměsta.Najakdlouhéobdobínabýváúčinnostiřádpohřebištěměsta.Kdomůžebýtprovozovatelpohřebiště.Coznamenállecídoba.Nakolikletseukládá.Jaképodmínkymusistriktnědodržovatna'jemcehrobovéhomístadleustanovenizákonaš21odst.1opohřebnictvi.Jakájecenaúhradyzanájemmístaaslužby.JestanovenýnějakupravenýceníkaSprávcepohřebiště.Pojakdlouhoudobusesjednávánájemhrobovéhomísta.Jakvypadápísemnéujednánísmlouvyonájmu.Kterýmipředepsanýmiprávnímipředpisysetotosmluvníujednánířídíajakétatosmlouvamusíobsahovatnáležitosti.Zajakýchpodmínekmajipovolenývstupdětiazvířatanapohřebiště.“Nashorauvedenoužádostžadatelereagovalpovinnýsubjektsdělenímzedne25.06.2020vedenýmpodzn.:ZPI42/2020,vekterémuvedl,že„Podleš2odst.1zákonaosvobodnémpřístupukinformacímposkytujipovinne'subjektyinformacevztahujícisekjejichvěcnéamístnípůsobnosti.ŘádveřejnéhopohřebištěupravujeprovozveřejnýchpohřebištikterájsouvevlastnictvíHlavníhoměstaPrahyaVámipožadovanéinformacesenevztahujíkpůsobnostiMěstskéčástiPraha9,kterásamaveřejnápohřebištěneprovozuje.Vzhledemktomu,žesprávaaprovozveřejnýchpohřebišťjsouvpůsobnostiHlavníhoměstaPrahy,byloprotonutnožádostoposkytnutiinformacedle_?14odst.5písm.c)zákonaosvobodnémpřistupukinformacím,odložit."Nadřízenýorgánpřezkoumávápostuppovinnéhosubjektuvrozsahupožadovanémžadatelem,avšakdůvodyjímtvrzenýmivázánnení.Nadřízenýorgánpřezkoumávápostuppovinnéhosubjektu,resp.to,zdabylažádostzvěcnéhohlediskapovinnýmsubjektemřádněvyřízena,podleskutkovéhostavuvdoběsvéhorozhodování.Žadateljerovněžpovinentvrditapřiměřeněprokazovattvrzenéporušenízákona,&nadřízenýorgánjeVřízenívázánrozsahempožadovanéhopřezkumu(tj.Vůčijakéčástičičástemžádostipodávástěžovatelstížnost).Jestližetedystěžovatelnezpochyanvesvéstížnostivyřízenížádostijakocelku,alejenjejíčástpřezkoumávánadřízenýorgánjentutočást.Nadřízenýorgándáleuvádí,žestížnostnavyřizovánížádostisloužípředevšímjakoprocesnínástrojochranypředúplnounečinnostipovinnéhosubjektu.StížnostísevšaklzedomáhatochranyiVpřípaděžadatelemnamítanéhonedostatečného(neúplného)vyřízenížádosti,3/6



tedyVsituaci,vnížmezižadatelem&povinnýmsubjektemvzniknesporoto,zdapovinnýsubjektžádostvyřídilVplnémrozsahu.Zhlediskavěcnéhojenutnozkoumat,zdabylaposkytnutainformace,nanížsežadateldotazoval.Zhlediskavěcnéhojetedyposuzovánoito,zdapovinnýsubjektneposkytljinéinformacenežpožadované.ZhlediskarozsahunadřízenýorgánZkoumá,zdabyloodpovězenonacelýdotaz,případněpoddotazy.Abybylažádostřádněvyřízena,musísepovinnýsubjektzabývatvěcnýmobsahempředmětužádostiazároveňpřesněreflektovatnapoloženýdotaz.Žadatelvesvéstížnostizedne01.07.2020zejménauvedl,že„SpísemnýmrozhodnutímMěstskéčástiPraha9odborkancelářvedeníúřadu0odloženížádostí0poskytnutíinformacípodlezákona0svobodnémpřístupunesouhlasímatímtožádám0novéprojednánípodanéhopožadavkunaposkytnutíinformací.“Podstatastížnostníhopřezkumupodleust.%16aodst.6Ianspočívávposouzení,zdapovinnýsubjektvyřídilžádostVplnémrozsahu,tedyzdažádnáčástžádostinezůstalaopomenuta.NadřízenýorgánseVždyzabývávadamipostupupovinnéhosubjektu,kteréjsouvněkterýchpřípadechzjevnézespisu&dálenámitkamiuplatněnýmížadatelem.DlekomentářekIanmážadatelsvénámitkykonkretizovat&tvrzeníadekvátnědoložit,abynadřízenýorgánmohlpostuppovinnéhosubjektupřezkoumávat.NadřízenýorgánpřezkoumáváVkaždérnjednotlivémpřípaděpostuppovinnéhosubjektuzhlediskadodržovánízákonnostiVintencíchInÍZ.Podleust.&14odst.5písm.c)Ian„Povinnýsubjektposoudížádosta:vpřípadě,žepožadovanéinformcesenevztahujíkjehopůsobnosti,žádostodložíatutoodůvodněnouskutečnostsdělído7dnůodednedoručenížádostižadateli.“Zpředmětnéžádostivyplývá,žežadatelžádalzejménaonásledujícíinformaci:„Požadovanáinformace(charakteristika)-MáMěstskáčástPraha9Řádpohřebiště,—Právnípoa'mínkydleust.zák.opohřebnictvíasmluvnípodmínkyprovozovateleanájemcehrobovéhomísta...“Zesdělenípovinnéhosubjektuzedne25.06.2020vyplývá,žepožadovanéinformacenespadajídopůsobnostiměstskéčástiPraha9.Povinnýsubjektdáleuvedl,že„ŘádveřejnéhopohřebištěupravujeprovozveřejnýchpohřebištikterájsouvevlastnictvíHlavníhoměstaPrahyaVámípožadovanéinformacesenevztahujíkpůsobnostiMěstskéčástiPraha9,kterásamaveřejnápohřebištěneprovozuje...správaaprovozveřejnýchpohřebišťjsouvpůsobnostiHlavníhoměstaPrahy.“HlavníměstoPrahajakoprovozovatelveřejnéhopohřebištěpodleust.&16odst.1zákonač.256/2001Sb.,opohřebnictvíaozměněněkterýchzákonů(dálejenzákonopohřebnictVD,vezněnízákonač.479/2001Sb.,vydávájakoopatřeníobceVsouladusust.%19citovanéhozákonaŘádveřejnéhopohřebiště.ProvozovatelpohřebištězajišťujeprovozovánípohřebištěVsouladusust.š18odst.2zákonaopohřebnictvíprostřednictvímSprávypražskýchhřbitovů,příspěvkovéorganizacehLm.Prahy,sesídlem4/6



Vinohradská2807/153c,13000Praha3,IČ:45245801aPohřebníhoústavuhl.m.Prahy,příspěvkovéorganizacehl.m.Prahy,sesídlemStaroměstskénám.10,11001Praha1,IČ:45245819.UvedenýŘádveřejnéhopohřebištěbylschválenusnesenímRadyhl.m.Prahyč.1022dne25.06.2002aúčinnostinabyldnem01.07.2002.Tento„Řád...“,upravujeprovozveřejnýchpohřebišť,kterejsouvevlastnictvíhl.m.Prahyajeknahlédnutínakaždéhřbitovnísprávě.PovinnésubjektypodleIanmajípovinnostposkgovatinformacevztahujícísekjejichpůsobnosti.NaměstskéčástijakopovinnésubjewseprotovztahujepovinnostposMovatinformacevrozsahujimsvěřenépůsobnosti.ProvznikpovinnostiposMovatinformacejetřebaspojenídvoupodminek-musítedyjítoinformaci,jižpovinnýsubjektdisponujeazároveňsemusívztahovatkjehoQůsobnosti.Informacemivztahujícímisekpůsobnostipovinnéhosubjektujetřebarozumětvesmyslučl.17odst.5Listinyzákladníchprávasvobodinformaceočinnostipovinnéhosubjektu.Jednasetedynejenoinformacezvýkonuveřejnésprávy,aleojakékolivinformacevztahujícísekpostavenipovinnéhosubjektujakotakovéhoakčinnosti,kteroupovinnésubjektyVtomtopostavenívykonávají.Sezřetelemkústavnimurozměruprávanainformacejenamístěchápatpojem„informacevztahujícísekpůsobnostipovinnéhosubjektu“dostiširoce,neboťsamainformacejeListinouzákladníchprávasvobod„chápanáširoce,tj.jakotaková,kteroučlověkžijícívestátěpotřebujektomu,abyvpraktickydosažitelnémířeznal,cosedějenaveřejnostiavjehookolí“(nálezÚSsp.zn.1.ÚS260/06;vtomtéžnálezuÚstavnísoudrovněžakcentovalpojetíinformaceVtomsměru,žesevztahujepředevšímktěmúdajům,kterémajívztahkveřejnémuživotunebosouvisejísveřejnýmzájmem).Vkonkrétníchpřípadechprotobudevždytřebavyložit,Zdasepožadovanáinformace-aťužjipovinnýsubjektmá,činemákdispozici-vztahujekjehopůsobnosti(činnosti),kterábymělavyplývat(přímočialespoňpotenciálně)zprávnichpředpisůregulujicichpostavenípovinnéhosubjektuaunížjesohledemnajejíveřejnoprávnirozměr(resp.veřejnývýznam)dánlegitimníZájemveřejnostinaseznámenísesrelevantnímiinformacemivejménuefektivníveřejnékontroly.IV.Vzhledemkevšemshorauvedenýmskutečnostemselzeztotožnitstvrzenímpovinnéhosubjektu,Že„požadovanéinformacesenevztahujíkpůsobnostiMěstskéčástiPraha9.“Nazákladěvýšeuvedenéhorozhodlnadřízenýorgántak,jakjeuvedenovevýrokutohotorozhodnutí5/6
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