Puvodni pozadavky mésta na novelu zakona €. 111/1994 Sb.
(ne vS8echny byly akceptovéany)

1. Zavedeni povinnosti zprostredkovateli dopravy

Zdavodnéni:

Soucasné znéni zakona o silni¢ni dopravé nefesi prava a povinnosti zprostfedkovatelu
dopravy, pfestoZe se na ni bezprostfedné podili. V praxi se kontrolni pracovnici velice
Casto setkavaji s tim, Ze na objednanou pfepravu prostfednictvim zprostfedkovatele
pfijede civilni auto, které neni zafazeno v evidenci vozidel taxisluzby a fidi€¢ neni
drzitelem zakonem pozadovanych dokladd, pfi¢emz jde mnohdy o spfiznénou osobu
zprostfedkovatele. Podle soucasné legislativy nese odpovédnost za, v téchto
pfipadech neopravnéné podnikani, pouze Ffidi€ vozidla, pfestoze mu tuto jizdu umoznil
zprostiedkovatel.

Z tohoto diivodu je § 1 odst. 1 navrzeno rozsirit okruh pisobnosti tohoto zakona
o prava a povinnosti zprostredkovatelll dopravy a v § 2 nové definovat
zprostredkovatele dopravy.

2. Zruseni povinnosti vydavat stanoviska k zadostem o koncesi u

malych vozidel

Zdlavodnéni:

Soucasné znéni § 5 zakona o silni¢ni dopravé uklada povinnost dopravnim Ufadim
vydat k Zadosti o koncesi k provozovani silniéni dopravy malymi vozidly vzdy
souhlasné stanovisko. V téchto pfipadech se jedna o spravni akt, ktery naprosto
zbyte€né zatézuje jak pracovniky zivnostenskych ufadu, ktefi si o stanovisko
dopravniho ufadu musi pisemné pozadat, tak dopravni ufady. Pfitom jsou zcela
zbyte€né vynakladany néklady na posStovné a material. V podminkéch hlavniho
mésta Prahy se napriklad v roce 2014 jednalo o 1 745 7Zadosti a proti nim byl
vydan stejny pocet dopredu zadkonem uréenych stanovisek. Vroce 2015 to
délalo 1 147 zadosti se stejnym poétem stanovisek.

Z tohoto duivodu je navrhovano zruseni povinnosti vydat vzdy kladné stanovisko
s tim, Ze se v téchto pripadech stanovisko vydavat nebude.

3. Zména pozadavku na spolehlivost

Zduvodnéni:

Prestoze od roku 2013, kdy byly novelou zakona zmirnény pozadavky na
spolehlivost fidice taxisluzby, dochazi postupné k narlstu delikvence, kdy u
predrazeni doslo k narlstu z 2,68 % v roce 2012 na 28,09 % v roce 2015, nedosSlo
za uplynulé tfi roky ani k jedné ztraté spolehlivosti.

Soucasné platna definice spolehlivosti, ktera sice ma prodlouzenou lhltu, po kterou se
berou v potaz sankce za pfestupek, nebo jiny spravni delikt, nicméné doplnéni této
Ihity podminkou, ze se musi jednat o opakované jednani, v podstaté znemoznila
tohoto institutu vaci nepoctivym taxikaifim vyuzivat a pfispéla tak ke zhorSeni urovné
taxisluzby.

Z téchto Cisel jasné vyplyva, ze fidiCi se jiz tolik neboji cestujici okradat, nebot ztrata
spolehlivosti jim v podstaté nehrozi a z uloZzenych pokut si nic nedélaji.



Z tohoto duvodu je v navrhu novely zruSena podminka opakovaného jednani a
jsou doplnény dalSi trestné €iny a delikty, pro néz ke ztraté spolehlivosti dojde,
jako _je nezaznamenani skuteéného prubéhu prepravy (pfi pouzivani tzv. turba
nebo uétovani si jiné €astky, nez kterd vychézi z taxametru). Nové je zde zahrnuta
i sankce za provozovani prepravy bez zivnostenského opravnéni.

4. Pozadavek na specialni SPZ — UPLATNI SE V JINEM ZAKONE
Zduvodnéni:

Vzhledem ktomu, zZe jiz fadu let jsou vydavany specialni SPZ napf. vozidlim
historickym, vozidlim zkuSebnim a vozidlim diplomatickym a dokonce od 1. 1. 2016
ma kazdy oban moznost pozadat si o pfidéleni zcela nesystémové registracni znacky
dle vlastniho pfani, nemél by byt problém vydat specialni SPZ i vozidlim taxi.

Pro naplnéni_nize uvedenych pozadavku by stadila i pouha zména barvy
standardni SPZ.

Zavedenim specialni SPZ bude dosazeno:

1. zamezenik dnes rozSirenému neopravnénému podnikani v taxisluzbé
V podminkach, kdy jedinym venkovnim oznaCenim vozidla taxisluzby, je stresni
svitina je Castym jevem nasazeni stfesSni svitiiny na ,civini“ vozidlo a bez
jakychkoliv opravnéni provozovani taxisluzby. Jde o spoleCensky nezadouci jev,
kdy vedle neopravnéného podnikani, diky kterému dochazi i k danovym unikim,
podstupuji cestujici zvySena rizika spojend s anonymitou neprovéfeného fFidice.
Ridi& pfitom ,pfi obvyklé nemajetnosti‘ nic neriskuje, zatimco v ptipadé pouziti jiné
registratni znacky by se vystavoval riziku ztraty fidiCského opravnéni a dale
pfipadnému marfeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani, coz uz je trestny Cin.

2. _umoznéni vykonu statniho odborného dozoru i u preprav uskuteénovanych
na zakladé predchozi pisemné smlouvy
Diky jednoznacnému odliSeni ,civilnich® vozidel od vozidel taxisluzby bude
umoznén vykon statniho odborného dozoru i u fidi€l, pfepravujicich zakazniky na
zakladé predchozi pisemné smlouvy. Coz je v souCasné dobé nejvice (vedle
neopravnéného podnikani) kritizovanou skutecnosti ze strany provozovatell
taxisluzby.

3. snazsi orientaci potencionalnich zakazniku
Zakaznik na ulici nema za soucasnych podminek moznost rozeznat, jestli se jedna
o skutec¢né vozidlo taxisluzby, nebo vozidlo pouzité k neopravnénému podnikani,
nesplniujici poZzadavky zakona. NevédomKky tak podstupuji zvySené riziko okradeni.

5. Uprava podminek provozovani taxisluzby na zakladé smlouvy
Zdavodnéni:

Souc€asna pravni uprava umozrnuje za podminek uvedenych v odst. 4 8 21 provozovat
taxisluzbu bez oznaceni stfedni svitilnou a bez vybaveni taxametrem. Podminkou této
vyjimky vSak je uzavieni pisemné smlouvy predem.

V praxi je tato vyjimka zneuzivana k nabizeni a vykonavéani klasické operativni
taxisluzby, pricéemz dopravci v téchto pripadech nemusi dodrzovat méstem



stanovené maximalni ceny, nebot’ nemusi mit taxametr.

Z tohoto diivodu je navrhovano, aby byla do stavajiciho znéni odstavce 4
doplnén dalSi pozadavek na smlouvu a to, Zze smlouva musi byt uzaviena
minimalné na dobu tfi hodin (obdobné jako v Bruselu).

Timto opatfenim by se odstranilo zneuzivani této vyjimky k vykonu bézné operativni
kratkodobé taxisluzby a na druhé strané by to umoznovalo za rozumnych cenovych
podminek pronajem takového vozidla na delSi dobu, tfeba navstévnik hotelu na
celodenni vylet do Ceského Krumlova, nebo pronajem ob&ana na svatbu.

6. Povinnosti tzv. Drink servisi

Zduvodnéni:

Minula pravni uprava tohoto zakona zaradila tzv. ,drink servis®, tedy odvoz auta a
pfipadné i jeho majitele a dalSich osob, do taxisluzby. Timto doslo ke sjednoceni
pozadavku na fidi¢e. Nebyly v§ak stanoveny zadné povinnosti dopravci provozujicimu
tento druh prepravy, coz ve svém dusledku maze vést k celé fadé danovych uniku.
Rovnéz kontrolni organy se v pfipadé kontroly nemaiji ¢eho chytit.

Z tohoto duvodu je navrhovano viozit do § 21 novy odst. 8, ktery uklada
dopravci _provozujicimu tzv. ,.drink servis“ povinnost zajistit, aby ridi¢ vydal
zékaznikovi doklad o zaplaceni jizdného, véetné tdaju, které musi takovy doklad
obsahovat, povinnost vést evidenci uskutecnénych preprav _a tuto spolecné
s kopiemi_dokladli o zaplaceni jizdného ukladat nejméné po dobu 1 roku od
ukonceni prepravy.

7. RozSireni zmocnéni obce v oblasti zkouSek z mistopisu

Zduvodnéni:

Hlavni mésto Praha vyuziva dlouhodobé& zmocnéni uvedené v § 21b odst. 1 zakona o
silnicni dopravé a obecné zavaznou vyhlaskou €. 23/1998 Sb. hl. m. Prahy, o
ovéfovani znalosti Fidi€u taxisluzby na uzemi hlavniho mésta Prahy stanovilo jako
podminku pro provozovani taxisluzby na uUzemi hl. m. Prahy slozit zkousku
z mistopisu, pravnich predpist a obsluhy taxametru. Podle této vyhlasky musi byt pfi
kazdé zkousSce 3 Clenna zkuSebni komise.

Prihlaseni ridi€i taxisluzby se velice ¢asto na zkousku bez omluvy nedostavi
nebo na zkousku pfichazi naprosto nepfipraveni, €imz vedle toho, ze zabiraji
mista jinym Fidicam, plytvaji casem uredniku, ktefi se tak nemohou vénovat své
hlavni pracovni néplni, kterou je kontrola taxisluzby a vedeni spravnich fizeni.
Mésto je z divodu uspokojeni jejich pozadavkil na opravné zkousky nuceno
vypisovat stale nové terminy.

DalSim velkym problémem, hlavné ze strany zahrani¢nich navstévnika hlavniho
mésta Prahy je velmi Spatna znalost cizich jazykl ze strany ridic¢a taxisluzby,
prestoze jim svoje sluzby dnes a denné nabizi.

Z tohoto diivodu je navrhovano zaradit mezi podminky pro vykon ¢innosti fidice
taxisluzby na uUzemi obce i podminku sloZzeni zkouSky =ze zakladnich
znalosti jednoho svétového jazyka a psychologické testy, obdobné jako u




nakladni dopravy. Soucasné je navrhovano stanovit podminky platnosti
osvédcéeni a zpoplatnit jednu prihlasku ke zkousce poplatkem v maximalni vySi
do 1 000 K¢.

8. RozsSireni zmocnéni obce v oblasti pozadavkil na ridice a vozidla
Taxisluzby

Zdlvodnéni:

Stavajici zdkonné poZadavky na vozidla (registrace v CR a platna technicka
prohlidka) jsou z pohledu bezpeénosti cestujicich a ekologickych poZadavki
naprosto nedostateéné. V souc¢asné dobé jsou v hlavhim mésté Praze evidovana
vozidla taxisluzby i s rokem vyroby 1960.

Soucasna pravni Uprava umoznuje obcim v samostatné plsobnosti stanovit obecné
zavaznou vyhlaskou podminky pro uzivani stanovist taxisluzby a provozni fad
stanovist. Pokud toho obce vyuziji, tak jako Praha, dojde k situaci, Zze se po ulicich
obce pohybuji dva druhy vozidel taxisluzby, jeden vyhovujici vydané OZV a druhy bez
povinnosti spinit jakykoliv méstsky standard. V podminkach hlavniho mésta Prahy pak
zhruba 1000 vozidel, ktera jsou vyuzivana k nabizeni sluzeb na stanovistich
taxisluzby, splnuji pozadavky mésta na bezpecCnost a pohodli cestujicich a podstatné
vetsi ¢ast — zhruba 5 000 vozidel musi splfovat pouze zakonné podminky, tedy byt
registrovano v CR a mit platnou technickou prohlidku.

Z tohoto divodu je vzhledem k technickému pokroku, ekologickym pozadavkim
a urcitému posunu ve vyvoji spoleé¢nosti navrhovano rozsirit zmocnéni obce na
moznost stanovit pozadavky na vozidla taxisluzby a jejich ridiée nejenom na
stanovisté taxisluzby, ale obecné na vSechny fidiCe a vozidla taxisluzby, ktera
[Sou na Uzemi dané obce k taxisluzbé pouzivana.

9. Obnoveni moznosti zadrzeni prikazu ridi¢e taxisluzby

Zduvodnéni:

ZruSenim této moznosti vroce 2013 doSlo k postupnému narustu predrazeni
z fradové 2 % v roce 2012 na 28,9 % v roce 2015.

Z tohoto duvodu je v predloZzené novele zakona o silni¢éni dopravé navrzeno
vratit se k piivodnimu reSeni, kdy k zadrzeni prikazu ridice taxisluzby postaci
pouhé podezieni z poSkozeni cestujicich na cené jizdného, nevydani dokladu o
vySi jizdného, uvedeni nepravdivych udaji _na dokladu o vySi jizdného a
neumoznéni vykonu statniho odborného dozoru.

10. Neopravnéné podnikani

Zduvodnéni

Soucasné platna pravni uprava neumoznuje ucéinné trestat tzv. ¢erné taxikare,
nebot je velmi obtizné s nimi v pribéhu vedeného spravniho fizeni jakymkoliv
zpusobem komunikovat. Obvykle nemaiji ani trvalé bydlisté a jsou pfihlaSeni na uradé,
takZze jedinym momentem, kdy je spravni organ v bezprostfednim kontaktu s touto



osobou, je okamzik kontroly. Je tfeba, aby kontrolni organ mohl jiz vramci
kontroly vyuzit takové zakonné prostredky, které tuto osobu donuti se spravnim
orgadnem spolupracovat. Proto je nezbytné i v téchto pripadech umoznit
kontrolnim organiim ulozeni kauce.

Z tohoto duvodu je do § 34e doplnén odst. 1 o pouzivani v silniénim provozu
vozidla oznaceného a vybaveného zplsobem zaménitelnym s dopadem do 8
35cC.

SoucCasné je § 34e zakona o silnicni dopravé doplnén o nové pismeno 1), podle
kterého se fidi€ taxisluzby dopusti prestupku, pokud uskuteCiuje pfepravu, aniz by
mél u sebe smlouvu nebo dohodu dokladajici zakladni pracovnépravni vztah.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o velmi rozSifeny zplsob obchazeni zakona, je toto
pismeno |) zafazeno v odst. 3 do prestupkl, za které Ize ulozit pokutu az do vySe
50 000 K¢ a je za né mozno ulozit i zakaz vykonu €innosti.

11. RozSireni opravnéni pro ukladani kauci

Zduvodnéni:

Samotné pokuty nejsou schopny probléemy v taxisluzbé vyresit, nebot’ dalSim velkym
problémem je neplaceni pravomocné uloZzenych pokut. Problém neplaceni spravnim
organem uloZenych pokut se predesla novela pokusila feSit rozSifenim moznosti
vybirani kauci i na tuzemské dopravce, tedy i na taxisluzbu. Jedna se o velmi ucinny
prostfedek vidi taxikarlim, porusujicim zékony. Problém je ale v tom, ze souc¢asné
znéni zakona umoznuje timto nastrojem resit pouze néktera ustanoveni zakona
o silni€éni dopravé, a to ustanoveni, ktera je opravnéna kontrolovat pouze Policie
CR nebo celni Gfady. Dochéazi tak k paradoxu, Ze kauci nelze vybirat za
spolec¢ensky nejvice nebezpecné porusovani zakonu, kterymi je poSkozovani
cestujicich na cené jizdného, at’ jiz nedodrzovanim meéstem stanovenych
maximalnich cen, nezaznamenanim skuteéného priibéhu prepravy (pouzitim tzv.
»turba“) nebo dalSimi, z pohledu taxikari velmi operativhimi zplisoby, jako je
napriklad zneuzivani desetinné ¢arky na zobrazovaci taxametru.

v rv

Z tohoto duivodu je v novele navrhovano rozsifeni opravnénych kontrolnich
organu kauci vybirat o Ministerstvo dopravy, obecni policii a dopravni urad,
které jsou zahrnuty v dalSim textu pod ,kontrolni organ®“.

Vedle navrhu na rozSifeni vyCtu organu, které jsou opravnény kauce ukladat, je
navrhovano jesté rozsifeni oblasti poruseni zakonl, za ktera je mozno kauci ulozit.
Vedle poruSeni zakona o silni¢ni dopravé je navrhovano umoznéni vybirat kauce i za
poruseni zakona o pfestupcich. V pfipadech kontroly pFfepravy osob za uplatu,
provadéné vozidly s obsaditelnosti do 9 osob vc€etné fidiCe je, vzhledem K situaci
v taxisluzbé a éastému provozovani taxisluzby bez koncese, umoznéno vybrat

kauci vzdy.

12. Realizace zastavy

Zdtvodnéni:

Vzhledem k problémim se zadrzenymi vozidly je navrhovano zaradit do zakona
o silni¢éni dopravé novy § 35q, ktery by reSil otazku prodeje zadrzeného
(odstaveného) vozidla.




K tomuto prodeji by byl spravni organ opravnén az po uplynuti 6 mésica od
nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZzeni pokuty v pripadech, ze tato pokuta
nebyla uhrazena. Z prodeje vozidla by tak bylo mozno uhradit pravomocné
uloZzenou pokutu a naklady vzniklé s odstavenim vozidla. Zbytek vynosu
z prodeje by se pak vratil kontrolované osobé, pokud by sdélila €islo Uétu, na
ktery by mél byt poukazan. Pokud by do urcité doby tento ucet nesdélila, zbytek
Castky by propadl ve prospéch spravniho organu.
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