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\Zaspácháníuvedenéhopřestupkusepanu_identiňkovanémuvýše,ukládápodleustanovení?;90odst.]ZOP&š46odst.1ZOPa%39odst.5písm.b)památkovéhozákonasprávnítrestp0kut3“vevýši5000Kč(slovypětiisíckorunčeských).Pokutajesplatnádo30dnůodedneprávnímocipříkazu()jejímuloženínaúčetčíslo30015-5157998/6000,k.S.0558,v.s.4200001596,PPFbanka,as.,Evropská2690/17,Praha6.Odůvodnění:Podteustanoveníš22odst.2památkovéhozákonamá—Íiseprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminále:_1>,jsou.S'ravebnícijižoddobypřípravyslavilypovinnitentozáměrOZHÚmÍIArcheologickénmústavuamnožnitjemuneimoprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemí:áchrannýarcheologickývýzkum.Je-listavebníkemprávnickáosobanebofyzickáosoba.přijejímžpodnikánívzniklanutnostzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu.,hradínákladyzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumuteniostavebník;jinakhradínákladyorganizaceprovádějícíarcheologickývýzkum.Obdobněsepostupuje,má—lísenatakovémúzemíprovádětjináčinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumů.Nesplněníuvedenéoznamovacípovinnostifyzickouosobounaplňujeznakyskutkovépodstatypřestupkudleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákona,zakteréízcvsouladusustanovením%39odst.5písm.b)památkovéhozákonauložilpokutuaždovýše4000000Kč.Kpostihupřestupkůpodleustanovení539odst.2památkovéhozákonajepříslušnýkrajskýúřad.MHMPOPPzjisti!přivýkonusvěřenýchpravomocídne21.3.2019,ženapozemkuparc._k.ú.Sobín,_Praha_Zličín—částobceSobín(dáietéžpředmětnýpozemek)jerealizovánanovostavbarodinnéhodomu.ZrozhodnutíÚřaduměstskéčástiPraha17,odboruvýstavby(dálejenstavebníúřad).—jímžbylovydánostavebnípovolenínastavbu„NovostavbarodinnéhodomuPrahaSobín-_1apředmětnémpozemku,MHMPOPPzjistil,žestavebníkytétostavbyjsou.Dlestavebníhopovolenístavbaobsahujenovostavbudvoupodlažníhorodinnéhodomu0zastavěnéplošel39mipřičemžsoučástístavbyjepřipojenídomunovýmsjezdemnapozemníkomunikaci_zpevněnéplochynapozemkustavebníkaproodstavná&parkovacístání&připojenídomunastávajícíinženýrskésítěnahranicipozemkustavebníka—vodovodnípřípojku,splaškovoukanalizačnípřípojku.distribučnísíťprorozvodelektrickéenergie.Dlesděl€nistavebníhoúřaduzedne10.5.2019stavebníkvyrozumělstavebníúřadotom,žestavbarodinnéhodomunapředmětnémpozemkubudezahájenadne4.9.2017.Z“)



'Výpísemzveřejnéhoseznamu—Katastrunemovitostí,vedenéhoKatastrálnímúřademprohlavníměstoPrahu,katastrálnípracovištěPraha_MHMPOPPzjistil.,žepředmětnýpozemekjevespoluvlastnictví(SJM)odpovědnéhosubjektu-_TotožnostodpovědnéhosubjektuověřilMHMPOPPvýpisemzROB(základníhoregistru).Přípisemzedne1.4.2019MHMPOPPpožádaiArcheologickýústavAkademievědČR.,Praha,v.v.i.,sesídlemLetenská4,11801Praha1(dálejenARÚP).()sděienízda,vevztahukpředmětnémupozemkubylasplněnapovinnostoznámitArcheologickémuústavuAkademievědČeskérepublikyzáměrprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezyadáleosdělení,jakcennájedotčenálokalitazareheologickéhohlediskaajakvysokouújmuveřejnéhozájmuznamenápřípadnénesplněnípovinnostistavebníkapodšeustanovení%22odst.2památkovéhozákona.ARÚPvevyjádřeníč.j.ARUP-2738/2019zedne11.4.2019sdělil,žemunebylodoručenožádnéoznámeníostavebníčinnostičíjejímzáměrunapředmětnémpozemku.ZtohotovyjádřeníARÚPdálevyplynulo,ževkatastrálnímúzemíSobínbylyvminulostizjištěnyarcheologickénálezydatovanédoobdobíneolitu,eneolitu,dobybronzové.středověkuanovověku.Nepochybněsejednáoúzemísarcheologickýminálezyvesmysluš22odst.2památkovéhozákona.Vešketýmstavebnímčijinýmdestrukčnímzásahůmdoúzemísarcheologickýminálezymělpředcházetzáchrannýarcheologickývýzkum.ZtohotovyjádřeníARÚPještěvyplynulo,Ženelzejednoznačněpotvrdit.zdamohloVdůsledkurealizovanéstavebníčinnostidojítkpoškozeníčízničeníarcheologickýchnálezů.Památkovýzákonnedefmujepojemúzemísarcheologickýminálezy.Přivymezováníobsahutohotopojmujenutnovycházeizčl.Iodsí.(ii)a(iii)ÚmluvyoochraněarcheologickéhodědictvíEvropy(revidované).publikovanépodč.99/2000Sb.111.5.(dálejenMaltskákonvence),kdejedefinovánoarcheologickédědictví.kjehožochraněseČeskárepublikajakosmluvnístranaMaltskékonvencezavázala.Územísarcheologickýminálezylzetedydefinovatjakoúzemí,vněmžsenacházíprvkyarcheologickéhodědictví,kterévyjmenováváčl.1odst.(ii)&(iii)Maltskékonvence.Vtétosouvislostijetřebaupozornittéžnačl.2odst.(i)Maltskékonvence,podlekteréhojekaždásmluvnístranatétoúmiuvypovinnavéstsoupissvéhoarcheologickéhodědictvíaklasifikacichráněnýchpamátekaoblasti.ČeskárepublikaplnítutopovinnostprostřednictvímStátníhoarcheologickéhoseznamu,kterýbylvytvořenvrámcivýzkumnéčinnostiNárodnímpamátkovýmústavem&jehopředchůdcem,Státnímústavempamátkovépéče.Státníarcheologickýseznampředstavujeevidenciarcheologickýchlokalitzakreslenýchdomapyvdigitálnípodobě.Stavebníčinnostpamátkovýzákonnedeňmlje.Důvodovázprávakpamátkovémuzákonuuvádíjakopříkladstavbyprůmyslovýchaobytnýchkomplexů,dolů,lomů„komunikací,zemědělskéavodohospodářskéstavby.3/9



“Oznamovacípovinnosttížistavebníkybezohledunato,zdakonkrétnízamýšlenoustavebníčinnostidojdenebonedojdekzásahudoarcheologickéhonaleziště,&dokonceibezohledunato.Zdajestavebníkůmznámo,Žejdeoúzemísarcheologickýminálezynebolizdasenaúzemí,vněmžhodlajístavebníčinnostprovádět,nacházejípwkyarcheologickéhodědictví.ÚčelemoznámeníjeposkytnoutARÚPvčasnouinformaciozamýšlenýchpracích,kterébymohlyarcheologickédědictvínadotčenémúzemiohrozit,poškoditnebozničit,abymohlARÚP,popř.oprávněnáorganizaceuplatnitpožadavkynaprovedenízáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu.Totooznámeníjeprototřebaprovéstsdostatečnýmpředstihem,cožjenejenvzájmuARÚP,oprávněnéorganizaceneboosobyoprávněnékvýzkumům,kterábudevýzkumprovádět,alepředevšímvzájmustavebníka.Prováděnívýzkumuvždyznamenávětšíčimenšízdrženístavebníčinnosti.Přestupkemjespolečenskyškodlivýprotiprávníčin.kterýjevzákonězapřestupekvýslovněoznačenakterývykazujeznakystanovenézákonem,nejde-li0trestnýčin(©5ZOP).NesplněníoznamovacípovinnostiStavebníkemdleustanovení522odst.2památkovéhozákonajezapřestupekoznačeno\!ustanovení„539odst.2písm.i)památkovéhoZákona.Formálníznakypřestupkujsoudány.Taktéžznakystanovenépamátkovýmzákonemjsounaplněny,nejdeani0trestnýčin.PřeslupekkvalifikovalMHMPOPPjakočinprotiprávní.neboťneshledalŽádnouokoinosl.kterábyprotiprávnostvylučovala.MHMPOPPshledaLžejedánimateriálníznak,asicespolečenskáškodlivostpřestupku(ktomunapř.rozsudekNejvyššíhosprávníhosoudu(dálejenNSS)zedne9.8.2012.,č.j.9As34/2012„_28,dostupnýnawww.nssoud.cz,kdeNSSvysloviLŽecit.:_,jiz'As'tanovem'mjbrmálm'chznakůurčila?skutkovépodstatyzákonpředpokládá.žepři_jejichnaplněnívběžněse\ivskylzgjfcichpřípadechbudeslupeňspolečenskénebezpečnostizpravidla\gfššínešnepatrný.").Čin,kteréhoseodpovědnýsubjektdopustil(nesplněníoznamovacípovinnostidleustanoveníš“22odst.2památkovéhozákona),jepřestupkem.Vevztahuknesplněm'Zákonnéoznamovacípovinnostiupravenévustanovení%22odst.2památkovéhozákonaMHMPOPPuvádí,žetatooznamovacípovinnostzavazujeodpovědnýsubjektpřímozezákona.jejímúčelemasmyslemjenutnostzachránit&zdokumentovatarcheologickénálezyjakojedinečný&nenahraditelnýpramenpoznáníživotačlověkaodpočátkůjehoexistence.Oznamovacípovinnostmusíbýtsplněnapředprovedenímstavebníčinnosti.ZvyjádřeníARÚPvyplývá,žeoznámenívesmysluuvedenéhozákonnéhoustanovenívůčiARÚPodpovědnýsubjektneučinil.Vevztahukoznamovacípovinnostiseuplatňujezásadaignorantů:legisnonexcusat(tj.neznalostzákonaneomlouvá),neboťsepředpokládámožnostkaždéhosubjektudozvědětseosvýchzákonnýchpovinnostechzezveřejněnýchprávníchnorem(tj.zprávníchpředpisůpublikovanýchveSbírcezákonůČeskérepubliky).MHMPOPPkonstatuje,ževdanémpřípaděodpovědnýsubjektporušilzákonnoupovinnostuloženoumuvustanovení©22odst.2památkovéhozákona.,neboťačkolivprováděljakostavebníkstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezy.neučiniloznámenívůčiARÚP,jakmuukládáustanovení&22odst.?.památkovéhozákona.Porušenímuvedenéoznamovací4x0



'povinnostidošlozestranyodpovědnéhosubjektuknaplněnískutkovépodstatypřestupkupodleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákona.Kodpovědnostifyzickéosobyzapřestupeksedleustanovení515odst.IZOPvyžadujezavinění.Podleustanoveníš15ZOPpostačízavinění::nedbalosti,nestanoví—lizákonvýslovně,žejetřebaúmyslnéhozavinění.Vdanémpřípaděnebylozjištěno.žebybyloúmyslemodpovědnéhosubjektusvýmjednánímporušitneboohrozitzájemchráněnýpamátkovýmzákonem.Nedbalostvědomájetakováformazavinění,kdypachatelvěděl.žemůžeZpůsobemuvedenýmvzákoněporušitneboohrozitchráněnýzájem.alebezpřiměřenýchdůvodůspoléhal.žetakovéporušeníneboohroženínezpůsobí.Pachateltudížnechceújmuzpůsobit,alevědomějiriskuje.Jdetedyovědomouneopatmost.Dalšíformouzaviněníznedbalostijenedbalostnevědomá,()kterélzehovořitvpřípadě,Žepachate!nevěděl,žesvýmjednánímmůžeporušitneboohrozitzájemchráněnýzákonem,ačtovzhledemkokolnostem&svýmosobnímpoměrůmvědětmělamohl.Narozdílodvědoménedbalostivtomtopřípaděsepachateldomníval.žesvýmjednánímchráněnýzájemneohrozí(přivědoménedbalostijendoufal.žehoneohrozí).Odsubjektivněnezaviněnéhočinusetzv_nevědománedbalostlišítím,žepachatelnemělznalosti.kteréodčlověkavjehopozicijsouočekávány&kterémělmožnostzískat.Lzepakkonstatovat,žeodpovědnýsubjektjakostavebník()danéoznamovacípovinnostivědětmělamohl.MHMPOPPmázato,žedanýpřestupekspáchalodpovědnýsubjektznevědoménedbalosti,nebol“nevěděl,žesvýmjednánímmůžeporušitneboohrozitzájemchráněnýZákonem(památkovýmzákonem),ačtovzhledemkokolnostem&svýmosobnímpoměrůmvědětmělamohl(ustanovení515odst.3písm.b)ZOP).MHMPOPPjepovinenzkoumatnaplněníoblígatorníchznakůobjektivnístránkyvdanévěcidotčenéskutkovépodstaty,ktclýmijsou:jednání,následekapříčinnásouvislostmezinimi.Provedenístavebníčinnostinaúzemísarcheologickýminálezymusípředcházetoznamovacípovinnostdleustanovení©22odst.2památkovéhoZákona.Nesplněnítétopovinnostiznamenáporušeníprávnípovinnostiavyvolání,resp.způsobeníprotiprávníhostavu.MHMPOPPmázato,ževdanémpřípadějsoudányvšechnyshorauvedenéobligatorníznakyskutkovépodstatypřestupkudleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákona.Odpovědnýsubjektsedopustilprotiprávníhojednání,vjehoždůsledkunastalpamátkovýmzákonempředpokládanýškodlivýnásledek,kterývšaknelzedostatečněpřesněZhodnotitcodointenzity,jakvyplývázvyjádřeníARÚP.Odpovědnýsubjekttedyspáchalpřestupekpodleustanoveníš39odst.2písm.f)památkovéhozákona.MHMPOPPjepovinenpřestupekprojednatapřinaplněnímateriálníaformálnístránkypřestupkujeoprávněnuiožitsprávnítrest(š35ZOP).Podleustanovení539odst.5písm.b)památkovéhozákonalzezapřestupekuložitpokutudo4000000Kč.jde-liopřestupekpodleodstavce2téhožustanovení.MHMPOPPpřiurčenídruhusprávníhotrestuajehovýměrypřihlíže1vsouladusustanovenímš37&š38ZOPkevšemrelevantnímkritériím(uvedenýmdemonstrativnímvýčtem),&to559



“kpovazeazávažnostipřestupku.kpolehčujícim&přitěžujicimokolnostem(š—39a540ZOP).kosobnímpoměrůmodpovědnéhosubjektu(&37písm.DZOP).Sohledemnatytomezesprávníhouváženíuložilzadanýpřestupeksprávnítrestpokutyastanoviljejívýši.MHMPOPPpřistanovenívýšepokutypříhlédlvesmysluustanovení5538ZOPkpovazeazávažnostipřestupku.zejménakvýznamupamátkovýmzákonemchráněnéhozájmu,kterýbylpřestupkemporušen,jímžjevdanémpřípaděochranahodnotarcheologickéhodědictvíjakožtosoučástidědictvíkulturního.StupeňzávažnostidanéhopřestupkuhodnotíMHMPOPPvtomtokonkrétnímpřípadějakonižší.MHMPOPPkonstatuje,žeodpovědnýsubjekttim,Ženesplnilzákonnouoznamovacípovinnostdleustanovení522odst.2památkovéhozákona,porušilveřejnýzájemnaochraněkulturníhodědictví.Jednáseovýznamnýchráněnýzájem.Předmětnálokalitajeúzemímsarcheologickýminálezy.VkatastráinímúzemíSobínbylyvminulostizjištěnyarcheologickénálezydatovanédoobdobíneolitu,eneolitu.dobybronzové,středověkuanovověku.Veškerýmstavebnímčijinýmdestrukčnímzásahůmdodanéhoúzemímělpředcházetzáchrannýarcheologickývýzkum.Stavebníčinnostnapředmětnémpozemkuspočívávrealizacinovostavbyrodinnéhodomu0zastavěnéploše1391112,Včetněpřipojenídomunovýmsjezdemnapozemníkomunikaci_zpevněnéplochynapozemkustavebníkaproodstavnáaparkovacístáníapřipojenídomunastávajícíinženýrskésítěnahranicipozemkustavebníka_vodovodnípřípojku,splaškovoukanalizačnípřípojku,distribučnísíťprorozvodelektrickéenergie.Kvůliopomenutíodpovědnéhosubjektutakevidentněnemohlbýtzcelanaplněnzákladníúčelustanovení522odst2památkovéhozákona,mimojinézmíněnývdůvodovézprávěkpamátkovémuzákonu,tj.zabezpečit.abymohlArcheošogíckýústav,popř.oprávněnáorganizace,včasovémpředstihuuplatnitpožadavkynazáchranuavědeckoudokumentacipřípadnýcharcheologickýchnálezů,atonavícvmístecharcheologickycitlivých,jakbylouvedenovýše.MHMPOPPpřihodnocenízpůsobuspáchánídanéhopřestupkuvzalvpotazskutečnost,Žeprotiprávníjednáníodpovědnéhosubjektuspočívá\!pasivnímnekonání,tedyopomenutí,ačkonat—předemoznámilstavebníčinnost—měl.MHMPOPPpřihlédlpřiposuzovánípovahyazávažnostipřestupkuikdruhuamířezavinění,kdy.,jakpodrobněuvedlvýše,mázato,žeodpovědnýsubjektspáchaldanýpřestupekznevědoménedbalosti,neboť“nevěděl,žesvýmjednánímmůžeporušitneboohrozitzájemchráněnýzákonem(památkovýmzákonem),ačtovzhledemkokolnostemasvýmosobnímpoměrůmvědětmělamohl.MHMPOPPpřihíédljakokpolehčujícíokolnostivesmysluustanovení539ZOPktomu,ževpřípaděodpovědnéhosubjektujdeoprvnípřípadporušenípředpisůnaúsekustátnípamátkovépéčevoblastipůsobnostiMHMPOPP.MHMPOPPneshledalžádnoupřitěžujícíokolnost.(35)
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