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sepostupuje,má-lisenatakovémúzemíprovádětjináčinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumů.Nemovitostč.parc..k.ú.Vinoř,_Praha9senacházínaúzemísarcheologickýminálezyajesoučástluturmpamat>!Výšinnéopevněnísídliště—hradištěVObůrkách,archeologickéstopy,zapsanésttřednímseznamukulturníchpamátekpodr.č.41461/1-2117PorušenípříslušnéplatnéprávnínormyMHMP-OPPvzjistildne23.11.2016nazákladěsděleníArcheologickéhoústavuakademievědCR,Praha,v.v.i.čj.ARUP-_zedne21.11.2016.Předmětnáprácebylyrealizoványvčervnu2016.SprávníorgánI.stupněukládápanu_(vizvýše)povinnostuhraditnákladyřízenívevýši1000Kč(slovyjedentisíckorunčeských)dleustanovení&79odst.1zákonač.200/1990Sb.,opřestupcích,vezněnípozdějšíchpředpisůaustanovení51odst.1vyhláškyč.231/1996Sb.,kterousestanovípaušálníčástkanákladůřízeníopřestupcích.Pokutaanáhradanákladůřízeníjesplatnádo30dnůodedneprávnímocirozhodnutíojejichuloženínaúčetčíslo30015-5157998/6000,k.s.0379,v.s.4200001366,PPFbanka,a.s.,Evropská2690/17,Praha6.Odůvodnění:Nemovitostč.parc..k.ú.Vinoř,ulice_Praha9senacházínaúzemísarcheologickýminálezyajesoučástíkulturnípamátkyVýšinnáopevněnísídliště—hradištěVObůrkách,archeologickéstopy,zapsanévÚstřednímseznamukulturníchpamátekpodr.č.41461/1-2117.VýpisemlistuvlastnictvíkatastrunemovitostíMHMP-OPPzjistil,žespoluvlastníkynemovitostič.parc..k.ú.Vinoř,-Praha9jsou_Dne18.10.2016přiVýkonusvěřenýchpravomocíz'istilipracovníciMHMP—OPP,ženanemovitostič.parc..k.ú.Vinoř,ulice_Praha9bylrealizovánzásahdoterénu-provedenobdélnývýkopcca2x5metrůdohloubky2—3metry.Přípisemzedne31.10.2016(doručenýmdne2.11.2016)požádalMHMP-OPPArcheologickýústavAVCR,v.v.i.,Praha,sesídlemLetenská4,11801Praha1osdělení,zdapřistavebníčinnosti,spočíva'ícívprovedeníobdélnéhovýkopucca2x5metrůdohloubky2—3metrynač.paro-k.ú.Vinoř,ulice_,Praha9bylasplněnapovinnoststavebníkaoznámitArcheologickémuústavuAVCRzáměrprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezydleŠ'22odst.2památkovéhozákonaajakcennájeuvedenálokalitazarcheologickéhohlediskaajakvysokouújmuveřejnéhozájmuznamenápřípadnénesplněnípovinnostistavebníkapodleš22odst.2citovanéhozákona.2



MHMP—OPPobdrželdne23.11.2016vyjádřeníArcheologickéhoústavuAVČR,Praha,v.v.i.zedne21.11.2016,vekterémuvádí,že„ArcheologickémuústavuAVČR,Praha,v.v.i.nebylodoručenožádnéoznámení0Stavebnímzáměrunavýšeuvedenélokalitě.Považujezanepochybné,žesejednáoúzemísarcheologickýminálezyvesmyslu9“22odst.2památkovéhozákonaaveškeréstavebníčíjínédestrukčnízásahydoúzemísarcheologickýminálezymělpředcházetzáchrannýarcheologickývýzkum.Nak.ú.Vinořebylovminulostíprovedenocelkem96archeologickýchvýzkumůspozitivnímzjištěním.Vbezprostředm'blízkostí(do500m)výšeuvedenéparcelybylovminuloslíprovedenocelkem18archeologickýchvýzkumůsnálezydatovanýmíodmladšídobykamennédoranéhostředověku.Nazákladědostupnýchinformacívšaknelzejednoznačněpotvrdit,Ževdůsledkurealizovanéstavebníčinnostidošlokpoškozeníčízničeníarcheologickýchnálezů.“Přípisemzedne29.11.2016požádalMHMP-OPPspoluvlastníkyshorauvedenénemovitosti,abyvelhůtědo20dnůoddoručenípřípisusdělili,kdobylstavebníkempřiprováděnívýkopunač.parc..k.ú.Vinoř,ulice_Praha9akdybylvýkopproveden.Dne1.2.2017senaMHMP-OPPdostavil—_spoluvlastníkuvedenénemovitosti.Doprotokoluuvedl,žeprácenasanaciskályproběhlyvčervnu2016ztohodůvodu,žečástiskályseodlomilyaspadlynapozemek,kdestojírodinnýdůmahrozilo,žedojdekúrazučlenůrodiny—manželkyatřímalýchdětí.Dáleuvedl,ževeškerépráce,souvisejícísesanacískalníhomasivunadnemovitostí_ařizovalonsám,manželkajemateřskédovolené,staráseotřimaléděti.DosprávníhospisudoložilkopiiZápisuzmístníhošetřeníkezjištěníhavarijníhostavuskalníhoobjektuvlokalitěPraha—Vinoř,_,parcel-vk.ú.Vinořnadobjektemprobíhajícístavby_VZápisejeuvedeno,že„přiohledáníbylozjištěno,žeskalnístěnajenarusenanesčetnýmipuklinami,kterédělímasivdonestabilníchbloků.Tytopuklínyzřejměvzniklypřirozenýmieroznímíprocesypodpořenýmistrmýmsklonem.skalnístěny.Řadablokůjeuvolněnaavykazujeznačnounestabilitu.Hrozbazřícenítěchtočástíjevysocepravděpodobná.Návrhopatření:doodstraněníuvolněnýchčástískalnístěnyjezakázánpohybosobvprostorumeziskálouastěnouobjektu_uvolněnéčásti—skalníblokymusíbýtsnesenyzapoužitíkotevnítechnikyzabraňujícívolnémupádu,skálamusíbýtočištěnatak,abybylomožnélokalizovattrhlinyuvolněnýchblokůatytonásledně0dstranit“.NazákladězjištěnýchskutečnostízaslalMHMP-OPPspoluvlastníkunemovitostič.parc..k.ú.Vinoř,ulicePraha9,„dčastníkřízenlneoopovenysuJet,oznámeníozahájenířízeníopřestupkuzedne2.2.2017propodezřeníznesplněníoznamovacípovinnostidle522odst.2památkovéhozákona(povinnoststavebníka,má—liseprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezy,jižoddobypřípravystavby,oznámittentozáměrArcheoloickémuústavu),vevztahuknemovítostič.parc...ú.Vinoř,uliceůPraha9.Porušeníprávníchpovinnostísemělúčastníkřízenídopustittím,žerealizovalnavýšeuvedenénemovitostistavebníčinnost,spočívajícívprovedeníobdélnéhovýkopucca2x53



metrůdohloubky2—3metry,anižtentozáměroznámilArcheologickémuústavuAkademievědČR.Dleš22odst.2památkovéhozákona,má-liseprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezyjestavebník,jižoddobypřípravystavby,povinententozáměroznámitArcheologickémuústavuaumožnitjemunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemízáchrannýarcheologickývýzkum.Je—liStavebníkemprávnickáosobanebofyzickáosoba,přijejímžpodnikánívzniklanutnostzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,hradínákladyzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumutentostavebník;jinakhradínákladyorganizaceprovádějícíarcheologickývýzkum.Obdobněsepostupuje,má-lisenatakovémúzemíprovádětjináčinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumů.Oznámeníozahájenířízeníopřestupkubyloúčastníkuřízenídoručenoňkcídne20.2.2017atímtodnembylořízeníopřestupkuzahájeno.SoučasněMHMP-OPPpředvolalvsouladusustanovením&59správníhořáduaustanovením&74odst.1zákonač.200/1990Sb.,opřestupcích,vezněnípozdějšíchpředpisů(dálejenpřestupkovýzákon),obviněnéhokústnímujednáníopřestupkunaden22.února2017.Přípisemzedne24.2.2017(doručenýmdne8.3.2017MHMP-OPPopakovaněpředvolalúčastníkařízeníkústnímujednáníopřestupkunaden15.3.2017.Kústnímuprojednánípřestupkudle&74odst.1přestupkovéhozákonasedne15.3.2017dostavilobviněnýzpřestupku.Přiústnímprojednávánípřestupkuuvedl,žeplněodkazujenaskutečnosti,uvedenévProtokoluzedne1.2.2017.MHMP-OPPkonstatuje,žebyloobviněnémuzpřestupkuumožněno,abysekvěcivyjádřilvsouladusustanovením&73odst.2přestupkovéhozákonaaVsouladusustanovením©38odst.1zákonač.500/2004Sb.,správnířád,vezněnípozdějšíchpředpisů(dálejensprávnířád)mubyloumožněnonahlédnoutdospisu.MHMP-OPPuvádí,ževěcposuzujevýhradnězhlediskapamátkovépéče.Dleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákonakrajskýúřad(vPrazeMHMP-OPP)můžeuložitpokutuaždovýše4000000Kčfyzickéosobě,kterásedopustípřestupkutím,ženesplníoznamovacípovinnoststanovenouv©21odst.4,©22odst.2nebo©23odst.2památkovéhozákona.Dleš22odst.2památkovéhozákona,má-liseprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezyjestavebník,jižoddobypřípravystavby,povinententozáměroznámitArcheologickémuústavu.Účelemasmyslemzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,takjakjejupravuje&22odst.2památkovéhozákonajenutnostzachránit&zdokumentovatarcheologickénálezyjakojedinečnýanenahraditelnýpramenpoznáníživotačlověkaodpočátkůjehoexistence.ZvyjádřeníArcheologickéhoústavuAVČR,v.v.i.,Prahazedne21.11.2016vyplývá,žemunebylodoručenožádnéoznámeníostavebnímčijinémzáměrunavýšeuvedenélokalitě.ArcheologickýústavAVČRpovažujezanepochybné,ženemovitostč.parc..k.ú.Vinoř,ulice_Praha9senacházínaúzemísarcheologickýminálezyvesmyslu522odst.2památkovéhozákonaaveškeréstavebníčijinédestrukčnízásahydoúzemísarcheologickýminálezymělpředcházetzáchrannýarcheologickývýzkum.Nelzevyloučit,žepřiVýšeuvedenéstavební4



činnostimohlodojítkpoškozeníarcheologickýchnálezů,nicméněnazákladěposkytnutýchpodkladůnenímožnérozsahmožnýchškodpřesněstanovit.ZcitovanéhovyjádřeníArcheologickéhoústavuAVČR,v.v.i.vyplývá,&MHMP-OPPmátakzaprokázané,žestavebníkneoznámilzáměrprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezyArcheologickémuústavu,nesplniltedypovinnostuloženoumuV©22odst.2památkovéhozákona&naplniltakskutkovoupodstatupřestupkudleustanovení©39odst.2písm.Í)památkovéhozákona.PoprovedenémsprávnímřízenídospělMHMP-OPPkzávěruamázaprokázané,žeVdanémpřípadědošlozestranyúčastníkařízeníkporušeníplatnéprávníúpravynaúsekustátnípamátkovépéče,atoprovedenímobdélnéhovýkopucca2X5metrůdohloubky2-3metry,čímžporušilpovinnoststanovenoumuV©22odst.2památkovéhozákona(povinnoststavebníka,má-liseprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezy,jižoddobypřípravystavbyoznámittentozáměrArcheologickémuústavu)&nesplněnímtétopovinnostinaplnilskutkovoupodstatupřestupkudle&39odst.2písm.Í)památkovéhozákona.NazákladěvyjádřeníArcheologickéhoústavuAVČR,v.v.i.,Praha,sesídlemLetenská4,11801Praha1žedne21.11.2016máMHMP-OPPžaprokázané,žeoznamovacípovinnostdleš22odst.2památkovéhozákonanebylazestranyodpovědnéhosubjektusplněna.Dleustanovení53přestupkovéhozákonakodpovědnostizapřestupekpostačízaviněníznedbalosti,nestanoví-lizákonvýslovně,žejetřebaúmyslnéhozavinění.PamátkovýzákonneobsahujeVýslovne'ustanoveníotom,žekodpovědnostižapřestupekjetřebaúmyslnéhozavinění.PřestupekspáchalúčastníkřízenížneVědoménedbalosti,neboťnevěděl,žesvýmjednánímmůžeporušitneboohrozitzájemchráněnýpamátkovýmzákonem,ačtovzhledemkokolnostemasvýmosobnímpoměrůmVědětmělamohl.Pachatelsedomníval,žesvýmjednánímchráněnýžájemneohrozí.UvedenýpřestupekposuzujeMHMP-OPPjakojednorázový(dokonavý),spáchanýokamžikemdokonání.DlesděleníúčastníkařízeníbylvýkopprovedenVčervnu2016.Prekluzivnílhůtaproprojednánípřestupkuvesmysluustanoveníš20odst.3přestupkovéhozákonabylazachována.MHMP-OPPvrámcivedenéhopřestupkovéhořízenípostupovalVsouladusustanovením&2správníhořádu,kdysprávníorgánmusídbát,abypřirozhodovánískutkovéshodnýchnebopodobnýchpřípadůnevznikalynedůvodnérozdíly.SprávníorgánVsouladusustanovením©3citovanéhozákonazjišťovalstavVěci,okterémnejsoudůvodnépochybnosti,Vsouladusustanovením©50odst.3citovanéhozákonazjistilVšechnyokolnostidůležitéproochranuveřejnéhozájmuazjistilVšechnyskutečnostisvědčícíveprospěchineprospěchtoho,komumábýtVřízeníuloženapovinnost.Vsouladusš50odst.4citovanéhozákonaMHMP-OPPhodnotilVšechnypodkladyadůkazyVsouladusezásadouvolnéhohodnocenídůkazů,každýjednotlivěavevzájemnésouvislosti,současněMHMP-OPPpřihlédlkeVšemu,covyšloVřízenínajevo.5



Přistanovenívýšesankcepřispodníhranicizákonnéhorozpětísesprávníorgánřídilustanovením&12odst.1přestupkovéhozákona&přihlédlkzávažnostipřestupku,kezpůsobujehospáchání,jehonásledkům,mířezaviněníaosoběpachatele.Správníorgánpřihlédlkevšemu,covřízenívyšlonajevo.Zejménapřihlédlktomu,žeprácenasanaciskályproběhlyztohodůvodu,žečástiskályseodlomily&spadlynapozemek,kdestojírodinnýdůmahrozilo,žedojdekúrazučlenůrodiny—manželkyatřímalýchdětí.HavarijnístavskályvyplývázeZápisuzmístníhošetřeníkezjištěníhavarijníhostavuskalníhoobjektuVlokalitěPraha—Vinořzedne21.6.2016.JakokdalšípolehčujícíokolnostiMHMP-OPPpřihlédlkeskutečnosti,ževpřípaděobviněnéhosejednáoprvnípřípadporušeníprávníchpředpisůnaúsekustátnípamátkovépéčeapřestupekspáchalúčastníkřízeníznedbalosti.MHMPOPPuvádí,žesepřiúvaháchoVýšipokutyzabývaliotázkoumajetkovýchpoměrůúčastníkařízeníVsouladusustálenoujudikaturou.ZjudikaturyÚstavníhosoudu(např.Pl.Ús3/02,Pl.Ús38/02,I.Ús426/0)&Nejvyššíhosprávníhosoudu(usnesenírozšířenéhosenátusp.zn.1As9/2008,zedne20.4.2010,rozhodnutísp.zn.2As60/2010,zedne11.8.2010)vyplývápožadavek,abysprávníorgánpřihlíželkmajetkovýmpoměrůmúčastníkařízenídotémíry,abyvýslednápokutabylasicecitelnýmzásahemdomajetkove'sféryúčastníkařízení,nikolivVšakzásahemvzhledemkesvémuúčelunepřiměřeným,kterýmálikvidačníúčinky.Správníorgánukládajícípokutujepovinenpřihlédnoutkosobnímamajetkovýmpoměrůmpachateletehdy,pokudjepodleosobypachatele&výšepokuty,kteroulzeuložit,zřejmé,žebypokutamohlamítlikvidačnícharakter.Přizjišťováníosobních&majetkovýchpoměrůmásprávníorgánvycházetzinformací,kterévyplynulyvprůběhuřízení,čikterébylyposkytnutyúčastníkemřízení.Pokudsesprávnímuorgánutakovýchpodkladůnedostává,výšipokutystanovíodhadem.Nejvyššísprávnísoudveshorauvedenémusnesenírozšířenéhosenátuuvedl,ženutnostpřihlížetkosobnímamajetkovýmpoměrůmneznamená,žebypokutamělaztratitcokolivzesvéúčinnosti.Abypokutanaplnilasvůjúčelzhlediskaindividuálníigenerálníprevence,musíbgcitelnýmzásahemdomajetkovésfe'gpachatele.Zustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákonavyplývá,žeMHMPOPPjeoprávněnuložitpokutuzatentopřestupekaždoVýše4000000Kč.Vprůběhuřízeníopřestupkuúčastníkřízeníneposkytlžádnédoklady,týkajícísemajetkovýchpoměrů.ZvýpisulistuVlastnictvíkatastrunemovitostíMHMP-OPPzjistil,žeúčastníkřízeníjespoluvlastníkemdotčenénemovitosti.SohledemnaVýšeuvedenémáMHMP-OPPzato,žepokutastanovenápřisamédolníhranicizákonnéhorozpětí,kdyhorníhranicejestanovenavevýši4000000Kč,budepůsobitzejménapreventivně&Výchovněsohledemnadalšíchováníobviněnéhozpřestupkuvsouvislostispřípadnýmidalšímistavebnímiúpravamiuvedenénemovitostiasplnítaksvůjúčel.PokutavyměřenáveVýši6000KčodpovídádlenázoruMHMPOPPimířezaviněníobviněného(nevědománedbalost)&jímzpůsobenýmnásledkůmvdanémpřípadě.Povinnostnahraditnákladyřízenípaušálníčástkoubylaobviněnémuuloženapodleš79odst.1přestupkovéhozákonaaustanovení©1odst.1vyhláškyč.231/1996Sb.,kterousestanovípaušálníčástkanákladůřízeníopřestupcích.6
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