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Nemovitostparc.-k.ú.ÚjezduPrůhonic,_Praha4senacházínaúzemísarcheologickýminálezy.Stavebníčinnostbylanadotčenénemovitostizahájenavpřesněnezjištěnédoběpo22.9.2017.S\'ávni01“vánI.stupněukládápanu__ovinnostuhraditnákladyřízenívevýši1000Kč(slovyjedentisíckorunčeských)dle595odst.]ZOPvespojenísustanovením&79odst.5správníhořádua56odst.1vyhláškyč.520/2005Sb.,orozsahuhotovýchvýdajů&ušléhovýdělku,kterésprávníorgánhradíjinýmosobám,aovýšipaušálníčástkynákladůřízení,vezněnípozdějšíchpředpisů.Pokutaanáhradanákladůjesplatnádo30dnůodedneprávnímocitohotorozhodnutíojejichuloženínaúčetčíslo30015—5157998/6000,k.s.0558,v.s.4200001591,PPFbanka,a.s.,Evropská2690/17,Praha&.Odůvodnění:MHMPOPPzjistitpřivýkonusvěřenýchpravomocí,ženapozemkuparcč—ÚjezduPrůhonic,_Praha4,bylpostavenrodinnýdůmabylyrealizoványdalšísouvisejícístavebníúpravy.Záměrprovádětstavebníčinnostnadotčenémpozemku,kterýsenacházínaúzemísarcheologickýminálezy,nebylpředzahájenímpracívrozporusustanovením&22odst.2památkovéhozákonaStavebníkemoznámenArcheologickémuústavuAkademievědČeskérepubliky.Dleustanoveníši22odst.2památkovéhozákonajsoustavebnicijižoddobypřípravystavbyp0vinnitentozáměroznámitArcheologickémuústavuaumožnitjemunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemízáchrannýarcheologickývýzkum.Tatopovinnosttedyslavebníkovívyplývázezákona.Dleustanoveníči39odst.2písm.f)památkovéhozákonasefyzickáosobadopustípřestupkutím,ženesplníoznamovacípovinnoststanovenouvš21odst.4,522odst.2nebo%23odst.2tohotozákona.Zajehospáchánímůžepříslušnýorgánstátnípamátkovépéče(vPrazeMHMPOPP)uložitfyzickéosoběvsouladusustanovením&39odst.5písm.b)památkovéhozákonapokutuaždovýše4000000Kč.MHMPOPPověřil,žekoznámenídleustanovení%22odst.2památkovéhozákonanedošlo.Přípisemzedne11.2.2019požádalMHMPOPPArcheotogickýústavAkademievědČeskérepubliky,sesídlemLetenská4,l1801Praha1(dálejenArcheologickýústav)osdělení,zdabylastavebníkempředzahájenímstavebníchúpravnadotčenémpozemkusplněnapovinnostoznámitArcheologickémuústavuzáměrprovádětstavebníčinnostčijinOučinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumůnaúzemísarcheologickýminálezydleustanovení522odst.2památkovéhozákona,ajakcennájeuvedenálokalita2/7



zarcheologickéhohiediska&jakvysokouújmuveřejnéhozájmuznamenápřípadnénesplněnípovinnostistavebníkapodle;;22odst.2citovanéhozákona.MHMPOPPobdrželodArcheologickéhoústavuvyjádřenízedne14.2.2019.Archeologickýústavpotvrdil,žemunebylopředzahájenímpředmětnéstavebníčinnostinadotčenémpozemkudoručenožádnéoznámeníoprováděnístavebníhočijinéhozáměruvevýšeuvedenélokalitě.Archeologickýústavvesvémsdělenízedne14.2.20|9uvedl,Že„vkatastrálnímúzemíÚjezduPrůhonicbylyvminulosti2jíštěnyarcheologickénálezydatovanédoobdobíneolilu.Považzqemezanepochvbné,žesejedná0územísarcheologickýminálezyvesmyslu522odst.2památkovéhozákona.Veškerýmstavebnímčijinýmdestrukčnímzásahůmdoúzemísarcheologickýminálezymělpředcházelzáchrannýarcheologickýlýzkumf“ZrozhodnutíMěstskéčástiPraha11,Úřaduměstskéčásti„odboruvýstavby_—MHMPOPPzjistit,žeStavebníkem,kterýnesplnilzákonnouohlašovacíp0vinnost,jefyzickáosoba_—(dálcjenodpovědnýsubjektneboúčastníkřízení).Příkazemzedne25.2.2019uložilMHMPOPPodpovědnémusubjektupokutuve—Kč,nebot"hoshledalvinnýmzpřestupkudleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákona,kteréhoseznedbalostidopustiltím,žejakovlastníkuvedenénemovitostinesplniloznamovacípovinnostdle&22odsi.2památkovéhozákona(povinnoststavebníkamá-Iiseprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezy,jižoddobypřípravystavby,oznámittentozáměrArcheologickémuústavu)vevztahuknemovítostiparc.č.-k.ú.ÚjezduPrůhonic,—Praha4.Stavebníčinnostkonkrétněspočívávestavběrodinnéhodomučástečněpodsklepeného,scelkovouvýměrou182m2zastavěnéplochy0půdorysu19,5x12,3m.Bylyprevedenyvýkopypropřípojkyinženýrskýchsítíatechnologieproodváděniavsakovánídešťovévody.Protipříkazupodalodpovědnýsubjektodporzedne13.3.2019,vekterémžádáoprominutí—sníženísprávníhotrestupokuty.Dáleuvádí,že:„oznamovacípovinnoststavebníkavůčiArcheologickémuúslavujsemopominulneúmyslně.nikdybychnejednalvrozporusezákonem.Tatopovinnostuniklamépozornosti.PozemekjsemkupovalodmanželůHrabánkových.kteříjižmělischválenéstavebnípovoleníaplánovalizahájilsiavbuDíkytétoskulečnoxtíjsemnemuselvyřizovatvšechnystudie,povolenía\gy'ádřeni.Dálejsemna\iýkopovépráceoly'ednaljírmu,kterástavěladůmvestejnéulici—předpokládaljsemtedy,žepřizaměřenístavbyprovedeveškerénáležitosti.Nikdybychmwpovinnoststavebníkaneopominulúnwslně—jednalose:)nedopatřeníamojínezkušenouvtétosituaci.Žádámtedy()shovívavost—prominutíčisníženísprávníhotrestupokuty.“3í'7



Přípísemzedne153.2019oznámilMHMPOPPobviněnému,žepodánímodporubyluvedenýpříkazzrušenasprávníorgánpokračujevřízenízmociúřední,kterébylozahájenodoručenímpříkazu.SoučasněMHMPOPPpodleustanovení&80odst.2ZOPnařídilkonáníústníhojednánínaden10.4.2019,neboťtoshledalnezbytnýmproziištěnístavuvěci.Kústnímujednáníopřestupkusedostavilpan_estanovenýtermín.Bylseznámensobsahemprotiprávníhojednáníaseskutkovoupodstatoupřestupkudleustanovení%$39odst2písm.f)památkovéhozákona,zjehožporušeníjepodezřelý.Pan_uvedl,že:„pozemekjsemkoupiljižsestavebnímpovolením.zdůvoduvelikostidomujsembylnucenpovolenízrušit,aleveškerá\ijádřenídotčenýchorgánůbylapoužitelnápronáslednévydánínovéhostavebníhopovolení.Ztohotodůvodujsemsedomníval,ževeškerápovoleníjsouvpořádkuajemožnézačítsestavbourodinnéhodomu.Pokudbychsiuvědomil,žejetřebapředvýkopmýmipracemioznámiljejichprovádění,učinilbychtak.“ÚčastníkřízeníseseznámilsesprávnímspisemvedenýmuMHMPOPPveVěci,nevzneslprotipodkladůmshromážděnýmvesprávnímspisenámitkyaneměldařšínávrhynadokazování.MHMPOPPkonstatuje,žebyloobviněnémuzpřestupkuumožněno,abysekvěcivyjádřilvsouladusustanovením&36odst.]a3správníhořáduavsouladusustanovenímš38odst.1správníhořádumubyloumožněnoseznámitsesprávnímspisem.MHMPOPPuvádí,ževěcposuzujevýhradnězhlediskapamátkovépéče.Dleš22odst.2památkovéhozákona,má-liseprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezyjestavebník,jižoddobypřípravystavby,povinententozáměroznámitArcheologickémuústavuaumožnitjemunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemízáchrannýarcheologickývýzkum.Je-listavebníkemprávnickáosobanebofyzickáosoba,přijejímžpodnikánívzniklanutnostzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,hradínákladyzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumutentostavebník;jinakhradínákladyorganizaceprovádějícíarcheologickývýzkum.Obdobněsepostupuje,má-lisenatakovémúzemíprovádětjináčinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumů.Dleustanovení539odst.2písm.Í)památkovéhozákonasefyzickáosobasedopustípřestupkutím,ŽenesplníoznamovacípovinnoststanovenouvŠ21odst.4,š22odst.2nebo523odst.2tohotozákona.Dleš40odst.1písm.b)památkovéhozákonapřestupekdle539odst.2písm.f)památkovéhozákonaprojednávákrajskýúřad(vPrazeMHMPOPP),kterýmůževsouladusustanovením€;39odst.5památkovéhozákonazapřestupekdleš39odst.2písm.?)památkovéhozákonauložitodpovědnéfyzickéosoběpokutuaždovýše4000000Kč.Zpodkladůvesprávnímspisuizvyjádřeníúčastníkařízenípřijednáníopřestupkujednoznačněvyplývá,ženesplnilpovinnost,kterámujejakostavebníkoviuloženapamátkovýmzákonem.PoprovedenémsprávnímřízenítedyMHMPOPPdospělkzávěrua4/7



mázaprokázané,žeVdanémpřípadědošlozestranyúčastníkařízeníkporušeníplatnéprávníúpravynaúsekustátnípamátkovépéče,atoprovedenímzásahůnapozemkuparc-k.ú.ÚjezduPrůhonic,_Praha4,kterýsenacházínaúzemísarcheologickýminálezy,anižbytentozáměrjakostavebníkoznámilArcheologickémuústavu,jakmuukládá&22odst.2památkovéhozákona.Nesplněnímtétopovinnostinaplnilskutkovoupodstatupřestupkudle539odst.2písm.Í)památkovéhozákona.Kodpovědnostifyzickéosobyzapřestupeksedleustanovení%15odst.]ZOPvyžadujezavinění.Postačízaviněníznedbalosti,nestanoví—lizákonvýslovně,žejetřebaúmyslnéhozavinění.Vdanémpřípaděnebyloúmyslemúčastníkařízenísvýmjednánímporušitneboohrozitzájemchráněnýpamátkovýmzákonem.Předmětnýpřestupekspáchalúčastníkřízeníznevědoménedbalosti,neboťnevěděl,žesvýmjednánímmůžeporušitneboohrozitzájemchráněnýzákonem(památkovýmzákonem)._ačtovzhledemkokolnostemasvýmosobnímpoměrůmvědětmělamohl(ustanovení„&15odst.3písm.b)ZOP).Předmětnástavebníčinnost,výkopyprorodinnýdůmscelkovouvýměrou182mlzastavěnéplochy0půdorysu19,5x12,3m,výkopypropřípojkyinženýrskýchsítíatechnologieproodváděníavsakovánídešťovévody,bylanadotčenémpozemkuzahájenavpřesněnezjištěnédoběpo22.9.2017,cožvyplývázvýšeuvedenéhorozhodnutíoumístěnístavby,vydanéhoMěstskoučástíPraha11,Úřademměstskéčásti.MHMPOPPsezabývaliotázkouzachovánílhůtyproprojednánípřestupkuvesmyslu530odst.1písm.b)ZOP.MHMPOPPproinformaciuvádí,žepodleustanovení530písm.b)ZOPčinípromlčecídoba3roky,neboťdleustanovení539odst.5písm.b)památkovéhozákonalzeuložitsprávnítrest—pokutushorníhranicí4000000Kč.Podleustanovení&31odst.1ZOPpromlčecídobapočínáběžetdnemnás1edujícímpospáchánípřestupku.Přestupekdleustanovení539odst.2písm.!)památkovéhozákonaodpovědnýsubjektspáchalvpřesněnezjištěnédoběpodni22.9.2017(vydánírozhodnutíoumístěnístavby),kdynanemovitosti(pozemku)parc._ú.ÚjezduPrůhonic„_Praha4,zahájilstavebníčinnost,anižbypředjejímzahájenímsplniloznamovacípovinnoststanovenouustanovenímš22odst.2památkovéhozákona.Běhpromlčecílhůtysepodleustanovení532odst.2ZOPpřerušujeoznámenímozahájenířízeníopřestupku,vydánímrozhodnutí.jímžjeobviněnýuznánvinnýmnebovydánímrozhodnutíoschválenídohodyonarovnání.přičemžpřerušenímpromlčecídobypočínápromlčecídobanová.Pokudbyiapromlčecídobapřerušena,odpovědnostzapřestupekzanikánejpozději5letodjehospáchání(©32odst.3ZOP).MHMPOPPvrámcivedenéhořízení()přestupkupostupovalvsouladusustanovením&2správníhořádu,kdysprávníorgánmusídbát,abypřirozhodovánískutkovéshodnýchnebopodobnýchpřípadůnevznikalynedůvodnérozdíly.Správníorgánvsouladusustanovením53citovanéhozákonazjišťovalstavvěci,okterémnejsoudůvodnépochybnosti.vsouladusustanovenímš50odst,3citovanéhozákonazjisti!všechnyokolnostidůležitéproochranuveřejnéhozájmuazjistilvšechnyskutečnostisvědčícíveprospěchineprospěchtoho,komumábýtvřízeníuloženapovinnost.Vsouladusustanovením&50odst.4citovanéhozákona5/7



MHMPOPPhodnotilvšechnypodkladyadůkazyVsouladusezásadouvolnéhohodnocenídůkazů,každýjednotlivěavevzájemnésouvislosti,současněMHMPOPPpřihlédlkevšemu.covyšlovřízenínajevo.PřiurčenídruhusprávníhotrestuajehovýměrypřihlíželMHMPOPPvsouladusustanovenímš37ZOPkpovazeazávažnostipřestupku,kpřitčžujícímapolehčujícímokolnostem&kOsobnímpoměrůmúčastníkařízení.Účelemasmyslemzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,takjakjejupravujeustanovení%22odst.2památkovéhozákonajenutnostzachránitazdokumentovatarcheologickénálezyjakojedinečný&nenahraditelnýpramenpoznáníživotačlověkaodpočátkůjehoexistence.ZvyjádřeníArcheologickéhoústavuzedne14.2.2019vyplývá,žeArcheologickémuústavunebylodoručenožádnéoznámení()stavebnímčijinémzáměrunavýšeuvedenélokalitě.Archeořogíckýústavuvedl,žepovažujezanepochybné,žesejednáoúzemísarcheoiogickýminálezyvesmyslu©22odst.2památkovéhozákonaaveškeréstavebníčijinédestrukčnízásahydoúzemísarcheologickýminálezybymělpředcházetzáchrannýarcheologickývýzkum.NakatastrálnímúzemíÚjezduPrůhonicbylyvminulostizjištěnyarcheologickénálezydatovanédoobdobíneolitu.JakokpolehčujícíokolnostiMHMPOPPpřihlédlkeskutečnosti,ževpřípaděobviněnéhosejednáoprvnípřípadporušeníprávníchpředpisůnaúsekustátnípamátkovépéčevpůsobnostiMHMPOPP,keSpáchánípřestupkuseobviněnýpřiznalapřestupekspáchalznevědoménedbalosti.Žádnépřitěžujícíokolnostizjištěnynebyly.Sohledemnamezesprávníhouvážení&sohledemnazjištěnéskutečnostivrámcipřestupkovéhořízení,včetněpolehčujícíchokolností,&důkazyshromážděnévrámcivedenéhořízenípakMHMPOPPstanovilvýšipokutypřřspodníhranicízákonemstanovenéhorozpětízjudikaturyÚstavníhosoudu(např.Pl.Us3/02,Pl.ÚS38/02,1.Ús426/0)&Nejvyššíhosprávníhosoudu(usnesenírozšířenéhosenátusp.zn.1As9/2008„zedne20.4.2010,rozhodnutisp.zn.2As60/2010,zedne11.8.2010)vyplývápožadavek,abysprávníorgánpřihlíželkmajetkovýmpoměrůmúčastníkařízenídotémíry,abyvýslednápokutabylasicecitelnýmzásahemdomajetkovésféryúčastníkařízení,nikolivvšakzásahemvzhledemkesvémuúčelunepřiměřeným,kterýmálikvidačníúčinky.Přizjišťováníosobních&majetkovýchpoměrůmáSprávníorgánvycházetzinformací,kterévyplynuly\!průběhuřízení,čikterébylyposkytnutyúčastníkemřízení.Pokudsesprávnímuorgánutakovýchpodkladůnedostává,výšipokutystanovíodhadem.Nejvyššísprávnísoudveshorauvedenémusnesenírozšířenéhosenátuuvedl,ženutnostpřihlížet!(osobnímamajetkovýmpoměrůmneznamená,žebypokutamělaztratitcokolivzesvéúčinnosti.Abypokutanaplnilasvůjúčelzhlediskaindividuálníigenerálníprevence,musíbýtcitelnýmzásahemdomajetkovésférypachatele.6,57



vyhláškyč.520/2005Sb.,orozsahuhotovýchvýdajů&ušléhovýdělku,kterésprávníorgánhradíjinýmosobám,aovýšipaušálníčástkynákladůřízení,vezněnípozdějšíchpředpisů.SohledemnavýšeuvedenérozhodlMHMPOPPtak,jakjeuvedenovevýrokutohotorozhodnutí.Poučení()odvolání:Protitomutorozhodnutímůžeúčastníkřízenípodatvsouladusustanovením596anásl.ZOPaustanoveni%8!anásl.správníhořáduodvoláni,vekterémuvede,vjakémrozsahuscrozhodnutínapadá,včemsespatřujenamítanýrozporsprávnímipředpisy,případněpoukáženajinounesprávnostrozhodnutínebořízení,ježmupředcházelo,velhůtě15(patnácti)dnůodedneoznámenírozhodnutí,atokMinisterstvukultury,podánímuMagistrátuhlavníhoměstaPrahy,odborupamátkovépéče,navýšeuvedenouadresunašehoúřadu.Lhůtapropodáníodvolánípočínáběžetpodle%40odst.1písm.a)správníhořádudnemnásledujícímpOdni,kdybylototorozhodnutídoručeno.Doručenípísemnostíupravujeustanovení523aš24správníhořádu,kterýstanoví,ženebyl-líadresáttohotorozhodnutízastižen,rozhodnutíseuložívprovozovněprovozovatelepoštovníchslužeb.Jestližesiadresátuloženérozhodnutívelhůtě10dnůodedne,kdybylorozhodnutíkvyzvednutívprovozovněprovozovatelepoštovníchslužebpřipraveno,nevyzvedne,považujeserozhodnutípodleustanovení524odst.]Správnihořáduzadoručenéposlednímdnemtétolhůty(odtohotodneběžívdanémpřípadělhůtapropodáníodvolání).Včaspodanéodvolánímáodkladnýúčinek.MghJiřa':ředitelodru;\.„__3-5sz;\_.„/'7/7


