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6)ZabýváseVášúřadproblémemfiktivního„stěhování“dětí,tj.účelovouzměnoutrvaléhobydlištěpřizápisunažádanějšíčilépehodnocenézákladníškolyařešítentoproblémnějakýmzpůsobem?KVašížádostiVámsdělujínásledující:1)ZjakýchkritériísevycházelopřistanovováníškolskýchobvodůZákladníchškoltak,jakjsouaktuálněstanovenaobecnězávaznouvyhláškouč.4/2021Sb.hl.m.Prahy?HlavníměstoPrahajakovydavatelobecnězávaznévyhláškyoškolskýchobvodechzákladníchškol—respektivezpracovateltétoobecnězávaznévyhláškyOdborškolství,mládežeasportuMagistrátuhlavníhoměstaPrahy(dálejen„zpracovate1“)ftvořínávrhobecnězávaznévyhláškynazákladěpožadavkůjednotlivýchměstskýchčástí,kterézřizujínasvémúzemízákladníškoly.ŽádnákonkrétníkritériahlavníměstoPrahaprostanovováníškolskýchobvodůnevydává.Sodkazemnaustanovení5178školskéhozákonaaVnávaznostinakompetencesvěřenéměstskýmčástemhlavníhoměstaPrahyveVýkonusamosprávyveškolství,arovněžnazákladěmístníznalostijednotlivýchveřejnýchzřizovatelůzákladníchškol,jsouVšemiměstskýmičástmihlavníhoměstaPrahypředkládánypodkladykestanoveníškolskýchobvodůhlavnímuměstuPraze,kterémákompetencivydávatobecnězávaznýpředpis.Protolzepředpokládat,žekaždáměstskáčástodpovědněaefektivněstanovujekonkrétníškolskýobvodzákladníškolysohledemnaplatnéprávnípředpisy,kapacitukonkrétnízákladníškoly,kterouzřizuje,adálenazákladědemografickéhovývojeVměstskéčásti.ObecnětedylzeshrnoutjednotliVékompetencekurčeníškolskéhoobvodunásledovně:1)Zákonč.561/2004Sb.,opředškolním,základním,středním,vyššímodbornémajinémvzdělávání(školskýzákon),vezněnípozdějšíchpředpisů(dálejen„školskýzákon“),používápouzepojem„obec“,nikoli„městskáčást“.ProúzemíhlavníhoměstaPrahyškolskýZákonneobsahuježádnouzvláštníúpravu,pojem„Obec“veškolskémzákoněneníanilegislativnízkratkouiproměstskoučást,jakojetomuvněkterýchjinýchzákonech.2)Protojenutnopřivýkladupojmu„Obec“veškolskémzákoněvycházetzobecnéúpravy,tj.zezákonač.131/2000Sb.,0hlavnímměstěPraze,vezněnípozdějšíchpředpisů(dálejen„zákonoPraze“).Podle©1odst.1zákonaoPrazejeobcíhlavníměstoPraha.Jednotlivéměstskéčástiobceminejsou.PoužíVá-liprotoškolskýZákonpojem„obec“,rozumísetímVtomtozákoněhlavníměstoPraha,nikolijednotlivéměstskéčásti.3)Ktomujevšaknutnouvést,žeVObecnězávaznévyhlášceč.55/2000Sb.hl.m.Prahy,kterousevydáváStatuthlavníhoměstaPrahy(dálejen„Statut“),vezněnípozdějšíchpředpisůjeVšemměstskýmčástemsvěřenVýkonsamosprávyveškolstvípříslušejícíobcísvýjimkoustanoveníškolskýchobvodů(položkač.51přílohyč.2Statutu).Veškeráprávaapovinnosti,stanovenéškolskýmzákonemobcím,protovykonávajínazákladěpřenesenítétopůsobnostizestranyhlavníhoměstaPrahyVšechnyměstskéčásti.Vnávaznostinatutoskutečnostjenutnozaobec(přivýkonusamosprávyveškolstvDvesmysluškolskéhozákonachápatměstskoučásthlavníhoměstaPrahy.4)HlavníměstoPrahaVsouladuseškolskýmZákonemstanovuješkolskéobvodyvydánímpříslušnéobecnězávaznévyhláškyoškolskýchobvodechzákladníchškol.Avšak2/5



VnávaznostinapovinnostivyplývajícízeStatutusvěřenéměstskýmčástemhlavníhoměstaPrahydleustanovení©178školskéhozákona,kterévymezujezákonnépovinnostiobcíVoblastizajištěnípodmínekpropovinnouškolnídocházkunasvémúzemí,tedyVoblasti,kteránáležídosamostatnépůsobnostiobcí,podkladyprostanoveníškolskýchobvodůzákladníchškolpředkládajíjednotliVéměstskéčástihl.m.Prazeprozapracovánídonávrhuobecnězávaznévyhlášky.TotosedějeVpříménávaznostinaustanovení&178odst.1školskéhozákona,kdyjeobec(vPrazepříslušnáměstskáčást)povinnazajistitpodmínkyproplněnípovinnéškolnídocházkydětísmístemtrvaléhopobytunajejímúzemí,Vpřípaděcizincesmístempobytu,adětíumístěnýchnajejímúzemíveškolskýchzařízeníchproVýkonústavníVýchovyneboochrannéVýchovy.Tutosvoupovinnostmůžeobecsplnitprioritnězřízenímzákladníškoly.2)PročjehlavnímkritériemprostanoveníškolskýchobvodůZŠpříslušnostkekonkrétníměstskéčástiapročtotokritériummápřednostpředzohledněnímvzdálenostíbydlištěOdškoly?PříslušnosturčitéhoškolskéhoobvodukekonkrétníměstskéčástijevysvětlenaVrámciodpovědinaprvnídotaz.Obecněplatí,žeměstskéčástiVrámcisvézřizovatelsképůsobnostikonkrétnízákladníškolyvzdálenostodbydlištězohledňují.Stáleplatíustanovení5178odst.1školskéhozákona,kteréstanovuje,žejeobec(VPrazepříslušnáměstskáčást)povinnazajistitpodmínkyproplněnípovinnéškolnídocházkydětísmístemtrvaléhopobytunajejímúzemí,Vpřípaděcizincesmístempobytu,adětíumístěnýchnajejímúzemíveškolskýchzařízeníchprovýkonústavníVýchovyneboochrannéVýchovy.Školskýobvod,kterýbybylurčenprodětizjinéměstskéčástikzákladníškole,kterouzřizujeodlišnáměstskáčást,jemožnéstanovitpouzenazákladědohody,kteroubymeziseboupříslušnéměstskéčástiuzavřely_VhlavnímměstěPrazejetaktonapříkladspolečnýškolskýobvodurčenprodětizMěstskéčástiPraha-Kunraticekzákladníškole,kterouzřizujeMěstskáčástPraha11.HlavníměstoPrahajakovydavatelobecnězávaznévyhláškyoškolskýchobvodechzákladníchškoldovztahůouzavřenídohodyovytvořeníspolečnéhoškolskéhoobvodunevstupuje.3)PročVrámcistanoveníškolskýchobvodůZŠneníhlavnímkritériemvzdálenosttrvaléhobydlištěodškoly?Obdobně,jakbylopopsánuVodpovědinadruhýdotaz_městskéčástipřizpracovávánípodkladůproobecnězávaznouvyhláškuoškolskýchobvodechzákladníchškolVmaximálnímožnémířepřihlížejíktomu,abykritériemprostanoveníškolskéhoobvoduzákladníškolybyladocházkovávzdálenostodbydlištěžáka.Avšaksohledemzejménananedostačujícíkapacitukonkrétnízákladníškolymůžedojítktomu,žeškolskýobvodjeurčenknejbližšíkapacitnědostačujícízákladníškole.HlavníměstoPrahasedojistémírypotýkásnedostatečnýmikapacitamizákladníchškolVmístech,kdedošloVkrátkédoběkmasivníbytovévýstavběastímsouvisejícívyššímigracíobyvatelstvavevěkovýchkohortách,kteréodpovídajíVěkužákůplnícíchpovinnouškolnídocházku.MěstskáčástpakmůžepřipravitpodkladyproobecnězávaznouvyhláškuoškolskýchobvodechzákladníchškolVpodobě,kdyněkteréškolskéobvodyjsouurčenyvevzdálenějšíZákladníškole,byťbyseVbližšídocházkovévzdálenostinacházelajinázákladníškola,kteroupředmětnáměstskáčástzřizuje.TímVšaknenídotčenapovinnoststanovená3/5



ustanovením%178odst.]školskéhozákonaazároveňjesplněnapodmínka%178odst.2školskéhozákona.Obecněplatí,žeVšechnydětizeškolskéhoobvodumajínároknapřednostnípřijetíkzákladnímuvzdělávánípředostatnímiuchazeči.Vpřípadě,ženastanestav,kdyzákladníškolanebudemocipojmoutVšechnydětizeškolskéhoobvodu,doporučujemestanovitkritériaanejlépevyužítformylosování,&tozeVšechpřihlášenýchdětísmístemtrvaléhopobytunaúzemívymezenéhoškolskéhoobvodu.Jentakbudedodržentransparentnípostuparovnépodmínkyzestranysprávníhoorgánuprvníhostupně.4)PročnenívrámcipřijímacíhořízenínaZŠnijakzohledňovánaskutečnost,žedodanéZŠjižchodísourozenec?Zápisdo1.ročníkůZŠprobíháVsouladuseškolskýmzákonemacelýprocespřijímáníseřídízákonemč.500/2004Sb.,správnířád,vezněnípozdějšíchpředpisů.0přijímánídětíkzákladnímuvzdělávánírozhodujeVždyředitelpříslušnézákladníškoly.Jdeojehovýlučnoukompetenci,donížneníoprávněnzasahovatžádnýjinýorgánnebosubjekt.ŘediteljevšakpovinenrespektovatzákonnápravidlaupravenáV&36školskéhozákona,jakožikritériapropřijetí,onichžrozhodujevesmyslu5164odst.1písm.a)školskéhozákona.Z536školskéhozákonavyplýváněkolikpodstatnýskutečností:1)Dle1;36odst.5školskéhozákonaplnížákpovinnouškolnídocházkuvespádovéškole(tj.Základníškolezřízenéobcínebosvazkemobcísesídlemveškolskémobvodu,Vněmžmážákmístotrvaléhopobytu),pokudzákonnýzástupcenezvolíprožákajinounežspádovouškolu.PřizápisudětíkpovinnéškolnídocházcedozákladníškolymusíbýttedyVždydodrženopřednostnězákonnéhlediskopřijetížákůsmístemtrvaléhopobytuVpříslušnémškolskémobvodu(š36odst.7školskéhoZákona),atodoVýšepovolenéhopočtužákůuvedenéhoveškolskémrejstříku.Dle©36odst.7školskéhozákonatakmajíVšichnižácizeškolskéhoobvodu,resp.společnéhoškolskéhoobvodunároknapřednostnípřijetíkzákladnímuvzdělávánípředostatníminespádovýmižáky.Užíváníkritériamístatrvaléhopobytudítěteveškolskémobvoduškolyvrámcizápisujakoupřednostňujícíhokritériataknenívrozporusezákonem.Žádnádalšíkritéria,jejichžpomocíbysevybíralomezispádovýmižáky,zákonnezohledňuje.2)Dětem,kterénemajímístotrvaléhopobytuVpříslušnémškolskémobvodu,naopakškolskýzákonvýslovnýnároknapřijetínezakotvuje—ředitelškolyjeprotooprávněnrozhodnout0nepřijetítěchtodětínapř.zkapacitníchdůvodů,aletéžzdůvodustanovenýchkritériíkpřijetí.PopřijetíVšechtZV.spádovýchdětíaVpřípaděkapacitníchmožnostíškolypropřijetítzv.nespádovýchdětí,můžeředitelzvolitnapř.podpůrnékritériumdítěte,jehožsourozenecsejižVdanézákladníškolevzdělává,prioritněopětspřihlédnutímkmístujehotrvaléhopobytu(sohledemnajižzmíněnéprávnínormyustanovenéveškolskémzákoně).StanoveníkritériíjeplněVkompetenciředitelezákladníškoly.PokudředitelškolynevyužijeVrámcikritériípropřijímánížákůpodpůrnékritériumdítěte,jehožsourozenecdanouzákladníškolunavštěvuje,nejednáse0porušenízákona.4/5



5)Budoupředzápisnýmřízenímnanadcházejícíškolnírok2022/2023Vašímúřademstanovenazávaznáčídoporučujícíkritériaproředitelezákladníškol,podlenichžmajípřipřijímánípostupovat?JakjižbylouvedenoVpředchozíodpověditýkajícísestanovováníkritérií,opřijímánídětíkzákladnímuvzdělávánírozhodujeVždyředitelzákladníškoly.Jde0jehovýlučnoukompetenci,donížneníoprávněnzasahovatžádnýjinýorgánnebosubjekt,tudížaniMagistráthlavníhoměstaPrahynemápravomocstanovovatčijakkoliupravovatkritériazápisukpovinnéškolnídocházce.MagistráthlavníhoměstaPrahypůsobínáslednějakoodvolacísprávníorgán,kterýmámj.pravomocpřezkoumávatzákonnostkritériístanovenýchzákladníškolou.6)ZabýváseVášúřadproblémemfiktivního„stěhování“dětí,tj.účelovouzměnoutrvaléhobydlišlěpřízápisunažádanějšíčilépehodnocenézákladníškolyařešítentoproblémnějakýmzpůsobem?HlavníměstoPrahanezřizujezákladníškoly,tyjsounaúzemíhlavníhoměstaPrahyzřizoványpříslušnýmiměstskýmčástmi.KVašemudotazu,kterýsetýkáúčelovéhojednáníněkterýchzákonnýchzástupcůdětí,tj.přihlášenímístatrvaléhopobytudítětedoškolskéhoobvoduškolypředZápisykzákladnímuvzdělávání,ačkolivjejichskutečnémístotrvaléhopobytujemimopříslušnýškolskýobvod,sdělujeme,žeředitelškolyVsoučasnédoběnemáVsouladusplatnouprávníúpravoumožnostjakýmkolizpůsobemtotojednáníovlivnit,případněúčelovosttohotojednánísankcionovatVrámcikritériípropřijímacířízeníkzákladnímuvzdělávání.Vdobězápisujeověřovánomístotrvaléhopobytunezletiléhouchazečenazákladědoloženéžádostiopřijetídozákladníškoly,případněprostřednictvímodděleníosobníchdokladůaevidenceobyvatelpříslušnéhoúřaduměstskéčásti.ŘeditelškolyjepovinenVsouladusš36odst.7školskéhozákonapřijmoutVšechnyděti,jejichžmístotrvaléhopobytujeVdobězápisukzákladnímuvzdělávánídoloženoVkonkrétnímškolskémobvoduanemáprávnínástrojekověření,zdasedítědoškolskéhoobvodupřihlásiloúčelově,činikoliv.Problematikatzv.„spádovéturistiky“musíbýtřešenakomplexněVrámcizastřešujícíhorezortníhoorgánu,tedyMinisterstvaškolství,mládežeatělovýchovy(dálejen„MŠMT“),protoVámdoporučujemeseVtétozáležitostiobrátitpřímonaMŠMT.SpozdravemMgr.LenkaNěmcováředitelkaodboruškolství,mládežeasportupodepsánoelektronickyRozdělovník:1.žadatelkaoinformací2.spisodboruSML5/5


