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Pokutaanáhradanákladůřízeníjesplatnádo30dnůodedneprávnímocirozhodnutíojejímuloženínaúčetč.30015-5157998/6000,k.s.0379,V.s.4200001380,PPFBanka,a.5.,Evropská2690/17,Praha6.PorušenípříslušnéplatnéprávnínormyzjistilipracovníciMHMPOPPdne7.112016přivýkonusvěřenýchpravomocí.Stavebníčinnostbylazahájenapovydánístavebníhopovolenídne19.5.2016.Odůvodnění:MHMPOPPzjistildne7.11.2016přivýkonusvěřen'chpravomocí,ženaparc.č.__k.ú.Slivenec,—Praha5probíhajízemníastavebníprácevrámcinovostavbyrodinnýchdomů.Vevěcinovostavbrodinnýchdomů_naparc.č._k.ú.Slivenec,_Praha5,vydalMHMPOPPzávaznéstanoviskosp.zn.S-MHMPParc.č...ú.Slivenec,-Praha5senacházínaúzemísarcheologickýminálezy.Dle%22odst.2památkovéhozákona,má-liseprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezy,jestavebník,jižoddobypřípravystavby,povinententozáměroznámitArcheologickémuústavuaumožnitjemunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemízáchrannýarcheologickývýzkum.Je-liStavebníkemprávnickáosobanebofyzickáosoba,příjejímžpodnikánívzniklanutnostzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,hradínákladyzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumutentostavebník;jinakhradínákladyorganizaceprovádějícíarcheologickývýzkum.Obdobněsepostupuje,má-lisenatakovémúzemíprovádětjináčinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumů.ZvýpisuKatastrunemovitostívedenéhoKatastrálnímúřademprohlavníměstoPrahu,KatastrálnímracovištěmPraha,MHMPOPPz'istil,ževlastředmětn'chnemovitostí'sou„&apaní—(dálejen„spoluvlastníci“).TotožnostspoluvlastníkůMHMPOPPověřilvýpisemzevidenceROB.Přípisemzedne7.12.2016požádalMHMP-OPPArcheologickýústavAVČR,v.v.i.,Praha,sesídlemLetenská4,11801Praha1osdělení,zdapřistavebníčinnosti,spočívajícívrealizacinovostavbyrodinnýchdomůnaparc.č.—k.ú.Slivenec,_Praha5,bylasplněnapovinnoststavebníkaoznámitArcheologickémuústavuAVČRzáměrprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezydle%22odst.2památkovéhozákonaajakcennájeuvedenálokalitazarcheologickéhohlediskaajakvysokouújmuveřejnéhozájmuznamenápřípadnénesplněnípovinnostistavebníkapodle522odst.2citovanéhozákona.ArcheologickýústavAkademievědČR,Praha,v.v.i.vevyjádřenízedne15.12.2016uvedl:„...ArcheologickémuústavuAVČR,Praha,v.v.i.nebylodoručenožádnéoznámeníoStavebnímčíjínémzáměrunavýšezmíněnélokalitě.Považujemezanepochybné,žeseoúzemísarcheologickýminálezyvesmysluš'22odst.2památkovéhozákonaaveškeréstavebníčijinédestrukčnízásahydoúzemísarcheologickýminálezymělpředcházetZáchrannýarcheologický2



výzkum.Vbezprostředníblízkosti(do1500m)výšeuvedenýchparcelbylyvminulostiprovedenycelkem3archeologickévýzkumysnálezydarovanýmidodobymladšídobykamennéaranéhostředověku.Jednáse0územísvysokýmvýskytemarcheologickýchnálezů....“.Dne28.12.2016(2.žádostosdělenídne25.l.2017)zaslalMHMPOPPspoluvlastníkfunnemovitostíVýzvu,abysdělili,kdojeStavebníkemvevěcirealizacenovostavbyrodinnýchdomůWnavýšeuvedenýchparc.č.akdb1stavebníprácezahájeny.ne..seostavesprávnímuorgánupanůdálejen„odpovědnýsubjekt“)auvedlževevěcivýstavbyrodinnýchdomů2,napozemkuparc.č._.ú.Slivenec,byls[avební/Mosoba.Zhotovitelemje]“ehofirma—Předměméprácebylyprovedenyccavdubnu2016,coždoložíkonkrétnímidokladydokoncetýdne,tj.17.2.2017.“.Dne20.3.2017zaslal_dělení,žestavbabylazahájenapovydánístavebníhopovolenídne19.5.2016.Vzhledemktomu,žeVdanémpřípaděnebylaodpovědnýmsubjektem,jakosubjektempovinným,splněnaoznamovacípovinnostexplicitněvyplývajícízustanoveníš22odst.2památkovéhozákona,rozhodlMHMPOPPdne12.4.2017ozahájenířízeníopřestupkudleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhoZákonaprotiodpovědnémusubjektu,propodezřeníznaplněnískutkovépodstatypřestupkudlecitovanéhoustanovení,kteréhoseměldopustittím,ženaparc.č._k.ú.Slivenec-Praha5,realizovalzemníastavebnípráce(novostavbarodinnýchdomů),anižbyjakostavebníksplnilpovinnostdle522odst.2památkovéhozákonaoznámitArcheologickémuústavuzáměrprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezy.Oznámeníozahájenípřestupkovéhořízeníspojenédleust.©74odst.]přestupkovéhozákonasvýzvoukúčastipřiústnímjednáníopřestupkubylovsouladusezákonemdoručeno21dnem21.4.2017bylořízeníopřestupkuzahájeno.OznámenímtétopísemnostisedotčenýsubjektstalobviněnýmZvýšespecifikovanéhopřestupku(ust.©73odst.1přestupkovéhoZákona).Vsouladusustanovením©74odst.1přestupkovéhoZákonasedne9.5.2017konaloústníjednáníopřestupku.Kesprávnímuorgánusedostavilobviněnýzpřestupku.Obviněnýzpřestupkubylseznámensobsahemprotiprávníhojednáníaseskutkovoupodstatouustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákona.0projednánípřestupkubylsepsánprotokol,dokteréhoobviněnýzpřestupkuuvedl,že:„Kcelévěciuvádím,žesejednaloopolitováníhodnéopomenutízméstranyjakoStavebníka.Vzhledemkcelémusložitémuadministrativm'muprocesutýkajícísezmiňovanýchnovostavebbylooznámeníArcheologickémuústavuopominuto.Celévěcivelmílítajíaprohlašuji,žepřizmiňovanýchstavebníchpracíchnedošloknalezení,atudížanikpoškozenížádnýchnálezů.Potvrzuji,žeStavebníkemjsembyljájakofyzickáosobaakzahájenípracídošlopovydám'stavebníhopovolenípo19.5.2016.“Obviněnýzpřestupkubylsoučasněseznámenskompletnímspisovýmmateriálem,seVšemishromážděnýmipodkladyprorozhodnutíanenavrhlprovedenídalšíchdůkazů.MHMPOPPkonstatuje,žebyloobviněnémuzpřestupkuumožněno,abysekvěcivyjádřilvsouladusustanovením&73odst.2přestupkovéhozákonaadle©38odst.1a536odst.1,3správnmořádu,nahlédldospisovéhomateriáluapředvydánímrozhodnutíseseznámilspodkladyprorozhodnutí.Skutek,kteréhosedopustilobviněnýzpřestupku,posuzujeMHMPOPPpouzezhlediskapamátkovépéče,výhradnězhlediskadodrženípředpisůúčinnýchnaúsekustátnípamátkovépéčeúčastníkemřízení.Dleustanovení%22odst.2památkovéhozákonajepovinností3



stavebníkajižoddobypřípravystavby,kterásemáprovádětnaúzemísarcheologickýminálezy,oznámittentozáměrArcheologickémuústavu.MHMPOPPkonstatuje,žeobviněnýzpřestupku,jakostavebník,uvedenouzákonnoupovinnostnesplnil,jakjezřejmézesděleníArcheologickéhoústavuAkademievědČR,Praha,v.v.i.zedne15.12.2016.Dleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákonakrajskýúřad(VPrazeMHMPOPP)uložípokutuaždovýše4000000Kčfyzickéosobězaspáchánípřestupkutím,ženesphqíoznamovacípovinnoststanovenouVš21odst.4,©22odst.2nebo523odst.2památkovéhozákona.MHMPOPPmátakzaprokázané,žeobviněnýzpřestupkujakostavebníkneoznámilvdanémpřípadězáměrprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezyArcheologickémuústavu,nesplniltedypovinnostuloženoumuvš22odst.2památkovéhozákona,anaplniltakskutkovoupodstatupřestupkudleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákona.Účelemasmyslempovinností,takjakjeupravuješ22odst.2památkovéhozákona,jenutnostzachránitazdokumentovatarcheologickénálezyjakojedinečnýanenahraditelnýpramenpoznáníživotačlověkaodpočátkůjehoexistence.ZvyjádřeníArcheologickéhoústavuAVČR,v.v.i.,Prahazedne15.12.2016vyplývá,žemunebylodoručenožádnéoznámenístavebníkaostavebnímčijinémzáměrunavýšeuvedenélokalitě.ArcheologickýústavAVČRvesvémvyjádřenídáleuvedl,žepovažujezanepochybné,ženemovitostiparc.č.Qk.ú.Slivenec,_Praha5senacházínaúzemísarcheologickýminálezyvesmysuodst.2památkovéhozákonaaveškeréstavebníčijinédestrukčníčinnostinaúzemísarcheologickýminálezymělpředcházetzáchrannýarcheologickývýzkum.Obviněnýzpřestupkuoznamovacípovinnostdle522odst.2památkovéhozákonanesplnil.Oznámitzáměrprováděnístavebníčinnostiznamená,žeoznámenímusíbýtArcheologickémuústavuAVČRoznámenopředvlastnírealizacístavebníčinnosti.PoprovedenémsprávnímřízenídospělMHMPOPPkzávěruamázaprokázané,ževdanémpřípadědošlozestranyobviněnéhoZpřestupkukporušeníplatnéprávníúpravynaúsekustátnípamátkovépéče,atoprováděnímzemníchastavebníchpracíaterénníchúprav(přirealizacinovostavbyrodinnýchdomů)naparc.č-ú.Slivenec,„(Praha5,čímžobviněnýzpřestupkuporušilpovinnost5anovenou31111vě22odst.pamatovéhozákona(povinnoststavebníka,má-liseprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezy,jižoddobypřípravystavbyoznámittentozáměrArcheologickémuústavu).Nesplněnímtétopovinnostinaplnilskutkovoupodstatupřestupkudle539odst.2písm.f)památkovéhozákona.MHMPOPPmázaprokázanézaviněníobviněnýchzpřestupkuznedbalosti,asicenedbalostivědomé(&4odst.1písm.a)přestupkovéhozákona),neboťjakospoluvlastníkdotčenýchnemovitostívěděl,žesvýmjednánímmůžeporušitneboohrozitzájemchráněnýzákonem,alebezpřiměřenýchdůvodůspoléhalnato,žetentozá'emneomšíneboneohrozí.Zvydanéhozávaméhostanoviskasp.“dne29.l.2016,vztahujícímusekestavběrodinn'chdomůozemkuparc.č._k.ú.Slivenec,uliceMPraha5,vyplývá,žebyl—upozorněnnaoznamovacípovinnoste„odst.2zákonaopamátkovépéči.Zvyjádřeníobviněnéhozpřestupkupříústnímjednánívyplývá,žesejednaloopolitováníhodnéopomenutízjehostranyjakostavebníka.VzhledemkcelémusložitémuadministrativnímuprocesutýkajícísezmiňovanýchnovostavebbylooznámeníArcheologickémuústavuopominuto.Ustanovení©3přestupkovéhozákonastanoví,žekodpovědnostizapřestupekpostačízaviněníznedbalosti,nestanoví—lízákonvýslovně,žejetřebaúmyslnéhozavinění.4



PřirozhodovánívevěcivycházelsprávníorgánI.stupnězobjektivnězjištěnéhoskutkovéhostavu,zvyjádřeníArcheologickéhoústavuAVČR,v.v.i.zedne15.12.2016azvyjádření.._edne13.2.2017a9.5.2017.MHMPOPPsezabývaliotázkouzachovánílhůtproprojednánísprávníhodeliktudle520odst.1přestupkovéhozákona.Stavebníprácebylynapozemcíchzahájenypodni19.5.2016.Řízeníopřestupkubylozahájenokedni21.4.2017.UvedenýpřestupekposuzujeMHMPOPPjakojednorázový,spáchanýokamžikemdokonání.Vsouladusustanovením&20odst.]přestupkovéhozákonatedymohlMHMPOPPvéstřízeníopřestupku,neboťbylazachovánalhůtakjehoprojednání.MHMPOPPVrámcivedenéhořízeníopřestupkupostupovalvsouladusustanovením&2správníhořádu,tedynaplňovalsvýmpostupemzásadulegalíty,vsouladusustanovením&3správníhořáduzjišťovalstavvěci,okterémnejsoudůvodnépochybnosti,vsouladusustanovením&50odst.3správníhořáduzjistilvšechnyokolnostidůležitéproochranuveřejnéhozájmuazjistilvšechnyskutečnostisvědčícíveprospěchineprospěchtoho,komumábýtvřízeníuloženapovinnost.Vsouladusustanovením&50odst.4správníhořáduMHMPOPPhodnotilVšechnypodkladyadůkazyVsouladusezásadouvolnéhohodnocenídůkazů,každýjednotlivěavevzájemnésouvislosti,současněMHMPOPPpřihlédlkevšemu,covyšlovřízenínajevo.Vsouladusustanovením&52správníhořáduMHMPOPPprovedldůkazy,kteréjsoupotřebnékezjištěnístavuvěci.MHMPOPPvázánkritériiupravenýmivustanovení512odst.1přestupkovéhozákonastanovilvýšipokutypřidolníhranicizákonnéhorozpětí,atosohledemnazávažnostpřestupku,Způsobjehospácháníajehonásledky,přihlédlkoko1nostem,zanichžbylspáchán,kmířezaviněníakosobámpachatelů.Vtétosouvislostinutnokonstatovat,žejižsamaskutečnost,žebylanaphměnaskutkovápodstatapřestupkudleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákonazakládánejenoprávnění,aleipovinnostsprávníhoorgánuuložitsankciodpovědnémusubjektu.Zvyjádřem'ArcheologickéhoústavuAVČR,v.v.i.zedne15.12.2016vyplývá,žeVbezprostředníblízkosti(do1500m)výšeuvedenýchparcelbylyvminulostiprovedenycelkem3archeologickévýzkumysnálezydatovanýmidodobymladšídobykamennéaranéhostředověku.Jednáseoúzemísvysokýmvýskytemarcheologickýchnálezů.Jednáseoúzemísvysokýmvýskytemarcheologickýchnálezů.Nicméněnazákladědostupnýchinformacínelzejednoznačněpotvrdit,ževdůsledkurealizovanéstavebníčinnostidošlokpoškozeníčizničeníarcheologickýchnálezů.MHMPOPPsezabývaliotázkoupolehčujícíchokolností,kterébymohlymítzanásledeksníženíukládanépokuty.Dlevýpovědiobviněnéhozpřestupkuvrámcistavbynedošloknalezení,atudížanikpoškozenížádnýchnálezů.Celévěcivelmilituje.PředmětnýsprávnídeliktvdanémpřípaduhodnotíMHMPOPPjakoménězávažný.PožadavkemvyplývajícímzkonstantníjudikaturyNejvyššíhosprávníhosouduvoblastisprávníhotrestáníjepožadaveknutnostiplněníúčeluukládanéhotrestu—sankce—asicejejíjednakrepresivní,alezejménapreventivnípůsobení,přičemžukládanésankce—pokuta-bynemělaztratitcokolivzesvéúčinnosti.OdpovídajícíintenzitaújmyVkonkrétnímpřípadězávisínařaděfaktorů,vprvéřaděvšaknazávažnostispáchanéhopřestupku(tavsoběvždyzahrnujejaktypovouzávažnost,kterouzákonodárcevyjádřiljižrozpětímzákonnésazbyprouloženípokuty,takindividuálnízávažnostprotiprávníhojednánívkonkrétnímpřípadě).VtétosouvislostiMHMPOPPpřihlédlpřivyměřenísankcekpolehčujícímokolnostem,&siceževpřípaděobviněnéhozpřestupkusejednáoprvnípřípadporušeníprávníchpředpisůnaúsekustátnípamátkovépéčevoblastipůsobnostiMHMPOPP,iktomu,žeobviněnýzpřestupkuvprůběhuvedenéhořízeníposkytlsoučinnost.5
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