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Pokutajesplatnádo30dnůodedneprávnímocirozhodnutí(příkazu)ojejímuloženínaúčetčíslo—PPFbanka,a.5.,Evropská2690/17,Praha6.Odůvodnění:RealizacistavebníajinéčinnostinaúzemísarcheologickýminálezyupravujepamátkovýzákonV522odst.2,kterýstanoví,že„Má—liseprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezy,jsoustavebnicijižoddobypřípravystavbypovinnitentozáměroznámitArcheologickémuústavuaumožnitjemunebooprávněnéorganizacíprovéstnadotčenémúzemízáchrannýarcheologickývýzkum.Je-listavebnlkemprávnickáosobanebofyzickáosoba,přijejímžpodnikánívzniklanutnostzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,hradínákladyzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumutentostavebník;jinakhradínákladyorganizaceprovádeý'ícíarcheologickývýzkum.Obdobněsepostupuje,má—lisenatakovémúzemíprovádětjináčinnost,kteroubymohlobýtohroženopmváděníarcheologickýchvýzkumůNesplněníoznamovacípovinnosti,uloženécitovanýmustanovením,představujeporušenízákona,naněžpamatujeskutkovápodstatapřestupku.Ustanovení&39odst.2písm.f)památkovéhozákonaurčuje,že„fyzickáosobase...d0pustípřestupkutím,ženesplníoznamovacípovinnoststanovenouvý21odst.4,š22odst.2nebo55“23odst.2tohotozákona“.Dne21.10.2019správníorgánpřiVýkonusvěřenýchpravomocíshledal,ženashorauvedenémpozemkudošlokvýstavběrodinnéhodomu.ZesděleníÚřaduměstskéčástiPraha20,odboruvýstavbyaúzemníhorozvoje(dálejen„ÚMČPraha20“),__MHMPOPPzjistilapovažujezaprokázané,žepozicistavebníkavevztahukezmíněnéstavbězastávámimojinéosobajmenovanávýrokemtohotopříkazu(dálepouze„odpovědnýsubjekt“,„stavebník“nebo..).JejítotožnostověřilvýpisemzROB(žák1adníhoregistru).Ztéhožsdělenísesprávníorgándozvěděl,žeÚMČPraha20stavbužádnýmsvýmrozhodnutímnepovolil,aleževedlřízeníojejímpovolenídodatečném,vjehožrámcisekonaloústníjednáníspojenésmístnímohledáním.MHMPOPPtedyžádalÚMČPraha20poskytnoutúdaje,souvisejícísestářímskutku(informaceotom,kdydošlokzahájenístavby).Požadovanéúdajeobdrželdne29.11.2021(vizníže).SoučasněsprávníorgánzaslalpřípisArcheologickémuústavuAkademievědČRv.v.i.(dálejen„ArchÚ“),kdesetázal,zdapříslušnýstavebníkvřešenéVěcipovinnostkladenouustanovením&22odst.2památkovéhozákonasphn'Lčinikoli.DotazyMHMPOPPsetýkalyitoho,ojakcennoulokalituzarcheologickéhohlediskavpřípaděposuzovanéoblastijde,ajakvysokouújmunaveřejnémzájmubyporušenídanépovinnostiznamenalo.2/8



Vesvéreakci,kterásprávnímuorgánudošladne17.12.2019,ArchÚpotvrdil,žestranstavebníčinnosti(anicodoeventuálníhozáměru)Vpředmětnélokalitěžádnéoznámeníneobdržel,ženakatastrálnímúzemíHorníPočernicejsouevidoványarcheologickénálezydatovanédoobdobíeneolitu,dobybronzové,staršíamladšídobyželezné,dobyřímské,středověkuanovověku,&žesedotčenáoblastnacházínaúzemísarcheologickýminálezy.KoncemsvéhovyjádřeníArchÚuzavřel,žepřestonelzejednoznačněpotvrdit,zdamohloVdůsledkuuskutečněnéstavebníčinnostidojítkpoškozeníčizničeníarcheologickýchnálezů.MHMPOPPtudížuznalzaprokázané,žeodpovědnýsubjektoznámeníVůčiArchÚneučinil.Památkovýzákondefinicitermínu„územísarcheologickýminálezy“neobsahuje.PřivymezováníuvedenéhopojmudlužnovycházetZčl.1odst.(ii)&(iii)ÚmluvyoochraněarcheologickéhodědictvíEvropy(revidované),publikovanépodč.99/2000Sb.m.s.(dálepouze„Maltskákonvence“),kdejedefinovánoarcheologickédědictví,kjehožochraněseČeskárepublikajakosmluvnístranaMaltskékonvencezavázala.Územísarcheologickýminálezylzetedyvymezitjakoúzemí,vekterémsenacházejíprvky,konkretizovane'ustanovenímčl.1odst.(ii)a(iii)Maltskékonvence.Vtétosouvislostidlužnotakéupozornitnačl.2odst.(i)Maltskékonvence,dlenějžmeziZávazkykaždésmluvnístranypatřívedenísoupisujejíhoarcheologickéhodědictvíaklasifikacechráněnýchpamátek&oblastí.ČeskárepublikaplnízmíněnoupovinnostprostřednictvímStátníhoarcheologickéhoseznamu,vytvořenéhovrámciVýzkumnéčinnostiNárodnímpamátkovýmústavemajehopředchůdcem,Státnímústavempamátkovépéče.Státníarcheologickýseznampředstavujeevidenciarcheologickýchlokalitzakreslenýchdomapyvdigitálnípodobě.Správníorgánpokládázaprokázané,že_konalstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezy.Stavebníčinnostpamátkovýzákonnedefmuje.Důvodovázprávakpamátkove'muzákonuuvádíjakopříkladstavbyprůmyslových&obytnýchkomplexů,dolů,lomů,komunikací,zemědělskéavodohospodářskéstavby.Oznamovacípovinnosttížístavebnň<ybezohledunato,zdakonkrétnízamýšlenoustavebníčinnostidojdenebonedojdekzásahudoarcheologickéhonaleziště,&dokonceibezohledunato,zdastavebniciVědí,žejdeoúzemísarcheologickýminálezynebolizdasenaúzemí,veněmžhodlajístavebníčinnostrealizovat,nacházejíprvkyarcheologickéhodědictví.ŘešenáoznamovacípovinnostmázasvůjúčelzajistitproArchÚvčasnouinformaciozamýšlenýchpracích,kterébymohlyarcheologickédědictvínaposuzovanémúzemíohrozit,poškoditnebozničit,abyArchÚ,popř.oprávněnáorganizacedostalymožnostuplatnitpožadavkynauskutečněnízáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu.Příslušnéoznámenínutnoučinitsdostatečnýmpředstihem,atonejenvzájmusubjektu,jenžmávýzkumprovádět(ArchÚ,oprávněnáorganizacenebojináoprávněnáosoba),alepředevšímkuprospěchustavebníka.RealizacevýzlmmuVždyznamenáVětšíčimenšízdrženístavebníčinnosti.3/8



Povahupřestupkumá„společenskyškodliwřprotiprávníčin,kterýjevZákonězapřestupekvýslovněoznačenakterývykazujeznakystanovenézákonem,nejde-li0trestnýčinNesplněníoznamovacípovinnosti,uloženéstavebníkoviustanovením©22odst.2památkovéhozákona,jezapřestupekoznačenoustanovením©39odst.2písm.f)téhožzákona.Vdanévěcidošloknaplněníjakformálníhoznakupřestupku,takijehoznaků,stanovenýchpamátkovýmZákonem.Zároveňsenejedná0trestnýčin.DotčenýskutekMHMPOPPkvaljflkovaljakočinprotiprávní,jelikožnedovodilžádnouokolnost,ježbyprotiprávnostvylučovala.Správníorgánshledalinaplněnímateriálníhoznaku,asicespolečenskéškodlivostipřestupku.VkontextuspolečenskéškodlivostiMHMPOPPodkazujekupř.narozhodnutíNejvyššíhosprávníhosoudu(dálejen„NSS“)zedne9.8.2012,č.j.9As34/2012—28(judikátyNejvyššíhosprávníhosoududostupnénawww.nssoud.cz),kdeseNSSvyslovil,žecit.:„jížslanovenímformálníchznakůurčitéskutkovépodstatyzákonpředpokládá,žepřijejichnaplněnívběžněsevyskytujícíchpřípadechbudestupeňspolečenskénebezpečnostiZpravidlavyššínežnepatrný.“).Čin,kteréhose_dopustil(nesplněníoznamovacípovinnostipodleustanovení522odst.2památkovéhozákona),mácharakterpřestupku.Správníorgánshledáváprokázaným,žepředmětnáoznamovacípovinnostohledněuskutečněnéstavebníčinnostiprojmenovanéhostavebníkaplatila,ažejimělsplnit.VevztahukjejímunesplněníMHMPOPPzdůrazňuje,žezmíněnápovinnostzavazujeodpovědnýsubjektpřímozezákona,jejísmyslspočívávnutnostizachránit&dokumentovatarcheologickénálezyjakojedinečnýanenahraditelnýpramenpoznáníživotačlověkaodpočátkůjehoexistence.Protozákontrvánasplněníoznamovacípovinnostipředprovedenímstavebníčinnosti.Správníorgánkonstatuje,že_řešenoupovinnostporušil,kdyžrealizovalstavebníčinnost,speciflkovanouvýrokemtohotopříkazu,anižbyoposuzovanémzáměrupředepsanýmzpůsobem(oznámením)informovalArchÚ.Kodpovědnostifyzickéosobyzapřestupeksedle515odst.]ZOPvyžadujezavinění.Jestližezákonvýslovněnetrvánaúmyslnémzavinění,postačízaviněníznedbalosti.StranmíryzaviněníMHMPOPPkonstatuje,žestavebníksevesmysluustanovení515odst.3písm.b)ZOPdopustildanéhopřestupkuznevědoménedbalosti.TohoVšakpodlejednézezákladníchZásadčeskéhoprávníhořádu„ignorantiaiuris(legis)nonexcusat"—„neznalostpráva(zákona)neomlouvá“nemůžeplněvymanitzodpovědnostizaspáchanéprotiprávníjednání,poněvadžitehdy,kdyžopravdunevěděl,žemůžesvýmjednánímporušitneboohrozitZájemchráněnýzákonem,todlepříslušnéhoustanovení(Viztřetířádektohotoodstavce)Vědětmělamohl.SprávníorgánseVrámcisvýchpovinnostízabývalobjektivnístránkoudotčenéskutkovépodstaty&naplněnímjejíchobligatorníchznaků,jimižjsoujednání,následek&příčinnásouvislostmezinimi.JakémukoliuskutečňovánístavebníčinnostinaúzemísarcheologickýminálezymusípředcházetSplněnáoznamovacípovinnost(VizVýše).Jejínesplněníznamenározporsprávnípovinností&vyvoláníprotiprávmhostavu.MHMPOPPpovažujezaprokázané,4/8



žeodpovědnýsubjektnaplnilveškeréznakypředmětnéskutkovépodstaty,ažezjehostranyšloojednáníprotiprávní,jehožspáchánímnastalškodlivýnásledek,předpokládanýpamátkovýmzákonem._setudíždopustilpřestupkupodleustanovení©39odst.2písm.Í)památkovéhozákona.Správníorgánmázapovinnostpřestupekprojednatapřinaplněníjehomateriálníiformálnístránkyjeoprávněnuložitsprávnítrest-sankci-pokutu.Dleustanovení&39odst.5písm.b)památkovéhozákonalzezapřestupekuložitpokutudo4000000Kč,jde-1iopřestupekpodleodstavce2téhožustanovení.Prováděnístavbynaúzemísarcheologickýminálezyvykazujepovahustavebníčinnosti.Vezmíněnémsmyslunelzezpochybnit,žestavebníkmělřešenéoznamovacípovinnostivyhovětnejpozdějikednizahájenístavebníčinnosti.NazákladěsděleníArchÚjakosubjektu,Vůčikterémuoznamovacípovinnostsměřuje,MHMPOPPuznalzaprokázané,žesetaknestalo.Pokudpříslušnýsubjektsvoupovinnostnesplní,porušítímpamátkovýzákon,dopustíseprotiprávníhojednáníaspáchápřestupek(Vizstr.5tohotopříkazu,čtvrtýodstavec,předposlednívěta).SprávníorgánpřiurčenídruhusprávníhotrestuajehovýměrypřihlíželVsouladusustanoveními&37a538ZOPkeVšemrelevantnímkritériím(uvedenýmformoudemonstrativníhovýčtu),&tokcharakteruazávažnostipřestupku,kpřitěžujícím&polehčujícímokolnostem(©39a540ZOP)ikosobnímpomělům_(š37písm.Í)ZOP).Sohledemnaprávěkonkretizovanémezesprávníhouváženízaposuzovanýpřestupekuložilsprávnítrestpokuty&stanoviljejíVýši.PřistanovenívýšepokutyMHMPOPPpřihlédlvesmysluustanovení538ZOP(Vizpředchozíodstavec)kpovazeazávažnostipřestupku,zejménakvýznamupamátkovýmZákonemchráněnéhozájmu,jehožsepřestupekdotkl,&kterýmjevdanéVěciochranahodnotarcheologickéhodědictvíjakožtosoučástidědictvíkulturního.Protiprávníjednánístavebníka,včetnědůsledku,resp.následkujehojednánísprávníorgánhodnotítak,žeodpovědnýsubjektnesplněnímpředmětnéoznamovacípovinnostisiceporušilVýznamnýveřejnýzájemnaochraněkulturníhodědictví,alevménězávažnémrozsahu.MHMPOPPpřihodnocenízpůsobuspáchánídanéhopřestupkuzohlednilskutečnost,žeprotiprávníjednání_spočíváVpasivnímnekonání,tedyopomenutí,ačkonat_předemoznámitstavebníčinnost—měl.Jakopolehčujícíokolnostsprávníorgándostanovenévýšepokutyvsouladusustanovením©39ZOPpromítlfakt,žestavebníkspáchalrozporspředpisynaúsekustátnípamátkovépéčezhlediskapůsobnostiMHMPOPPVůbecpoprvé.Přitěžujícíokomostineshledalsprávníorgánžádné.Dleustanovení&37ZOPmáMHMPOPPpřiurčenídruhusprávníhotrestuajehovýměrypřihlédnoutufyzickéosobymj.kjejímosobnímpoměrům.Vztahemvýšepokuty&5/8



majetkovýchpoměrůpachateleseVněkolikapřípadechzabývalÚstavnísoud.Kupř.Vnálezusvéhoplénasp.zn.Pl.ÚS38/02zedne9.3.2004vyslovil,že„...zásahdozákladníchprávmusíbýtpřiměřenýamá-libýtpokutaindividualizovanáapřiměřená,musíreflektovatimajetkovépoměrypotrestanéhoKritériumzkoumánímajetkovýchpoměrůdelikventapřiúvaze0výšiukládanépokutyjenezbytnéakomplementární—nikoliovšemproto,ževysoképokutyjsounewmahatelné,alevzhledemkriziku„likvidačního“účinkunepřiměřeněvysoképokuly...“.DálepodlenázoruNejvyššíhosprávníhosouduvyjádřenéhojehorozsudkemč.j.5As46/2008—50zedne19.6.2009upřestupkuVsilničnídopravě,jejžlzepokládatzatypovědostatečnězávažný,,;podníhranicepokulyvevýši25000Kčnedosahujeintenzity,kteroubybylomožnévsouladusjudikaturouÚstavníhosoudupovažovatzaZjevněnepřiměřenoučiohrožujícímateriálníexistencipachatele,ipřizohledněnískutečnosti,žesejedná0přestupekatedy,žejehopachatelijsouÚzicke'osoby,včetnětěch,kterénepodnikají“(vizanalogickyrozsudekNejvyššíhosprávníhosouduč.j.6A147/2002—35zedne10.10.2003).VztahumeziVýšipokuty&majetkovýmipoměrypachateleseVěnovaltaktéžrozšlřenýsenátNejvyššíhosprávníhosoudu,jenžvesvémusneseníč.j.1As9/2008—133dospělkzávěru,že„Správníorgánvycházípřizjištbváníosobníchamajetkovýchpoměrůzúdajůdoloženýchsamotnýmúčastníkemřízení,případnětěch,kterévyplynulyzdosavadníhoprůběhusprávníh0řízeníčikterésiopatřísamostatněbezsoučinnostisúčastníkemřízení.Nelze—litaktoZískatpřesnéinformce,jesprávníorgánoprávněnstanovitjevnezbytnémrozsahuodhadem.“Líkvidačnípokutoupřitomrozšfrenýsenátrozumísankcinepřiměřenouosobním&majetkovýmpomělůmpachateledeliktudotémíry,žejezpůsobiláhosamaosoběpřivéstkestavuplatebníneschopnostičihodonutitkukončenípodnikatelskéčinnostinebozapříčinit,žejedinýmsmyslempachatelovypodnikatelskéčinnostinadlouhoudobuzůstaneprávěspláceníuloženépokuty.SoučasněZdehrozíreálnériziko,žesepachatel,eventuálněijehorodina(jde-liopodnikajícífyzickouosobu)nazákladětétopokutyocitnouVexistenčníchpotížích.ZestejnéhohlediskaMHMPOPPještěupozorňujenazávěrÚstavníhosouduvyslovenýVnálezuPl.ÚS3/02zedne13.8.2002,že„...základnímkritériem,zekteréhojetřebavycházet,jetzv.kritériumpodstaty,dlekteréhoplatí,ženekaždéOdnětímajetkunazákladěpokut,příp.poplatkůadaní,zakládázásahdovlastnickýchpráv,nýbržjentakové,ježmajetkovévztahydotčenéhosubjektuZásadněmění,tj.tak,žeměníjehocelkovoumajetkovoupozici„zmařením“samépodstalymajetku.“.Nejvyššísprávnísoudveshoracitovanémusnesenírozšířenéhosenáturovněždovodil,ženutnostpřihlížetkosobním&majetkovýmpoměrůmneznamená,žebypokutamělaztratitcokolivzesvéúčinnosti.Abypokutanaplnilasvůjúčelcodoindividuálníigenerálníprevence,musíbýtcitelnýmzásahemdomajetkovésférypachatele.VycházejezezávěruNejvyššíhosprávníhosoudu,správníorgánVýšipokutyvyměřilodhadem,&vzhledemkmezímsprávníhouváženíikpolehčujícímokolnostem&kfaktu,žeMHMPOPPhodnotízávažnostprotiprávníhojednání_Včetnějehodůsledkuresp.následkujakonízké,stanovilpokutuVsymbolickéVýšinasamotnéspodníhranicizákonnéhorozpětí.6/8
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