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Pokutaanáhradanákladůřízeníjesplatnádo30dnůodednegrávnímocirozhodnutíojejichuloženínaúčetčíslo30015-5157998/6000,k.s.0379,v.s.4200001400,PPFbanka,a.s.2Evropská2690/17,Praha6.Odůvodnění:MHMPOPPzjistilzusnesenísp.zn._azrozhodnutíododatečnémpovolenístavbyzedne9.5.2017,č.j.„vydalaMěstskáčástPraha13,odborstavební,ženapozemcíchparc.č—vkatastrálnímúzemíZadníKopanina,ul.Chaloupky,Praha5,bylarealizovánanovostavba6rodinnýchdomů,snimisouvisejícíterénníúpravyavybudováníinženýrskýchsítívrámcistavebníakce:„DvojdůmRD1+RD2advojicedomůRD3+RD4,RD5+RD6,vč.zpevněnýchploch,oplocení,j1'meknasrážkovévody,jímeknasplaškovévody,přázyojekNNavody“.MHMPOPPdne23.3.2017ověřilvInternetovédatabáziterénnícharcheologickýchvýzkumůvČeskérepublice,žezáměrprovádětstavebníčinnostnavýšeuvedenýchpozemcíchnebylvrozpomsust.©22odst.2památkovéhozákonaoznámenArcheologickémuústavuAkademievědČeskérepubliky(dálejenArcheologickýústav).Dotazemnapříslušnýstavebníúřaddne16.6.2017ověřilMHMPOPP,kterýchpozemkůvk.ú.sepředmětnéstavebníaterénníúpravytýkaly.DálezdůvoduověřenípožádalMHMPOPPpřípisemzedne21.6.2017ArcheologickýústavAVČR,v.v.i.,Praha,sesídlemLetenská4,11801Praha1(dálejenArcheologickýústav)osdělení,zdapřiúpraváchnadotčenýchpozemcíchbylasphuěnapovinnoststavebníkaoznámitArcheologickémuústavuzáměrprovádětstavebníčinnostčijinoučinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumůnaúzemísarcheologickýminálezydle522odst.2památkovéhozákona,ajakcennájeuvedenálokalitazarcheologickéhohlediskaajakvysokouújmuveřejnéhozájmuznamenápřípadnénesplněnípovinnostistavebníkapodle522odst.2citovanéhozákona.MHMPOPPobdrželodArcheologickéhoústavuvyjádřenízedne29.6.2017ajehoupřesněníadoplněnízedne19.7.2017.Archeologickýústavpotvrdil,žemunebylodoručenožádnéoznámeníostavebnímčijinémzáměrunavýšeuvedenélokalitě.Uvedl,žepovažujezanepochybné,žesejednáoúzemísarcheologickýminálezyvesmyslu522odst.2památkovéhozákonaaveškeréstavebníčijinédestrukčnízásahydoúzemísarcheologickýminálezybymělpředcházetzáchrannýarcheologickývýzkum.Vk.ú.ZadníKopaninajsouevidoványarcheologickénálezydatovanédopozdnídobykamennéaždobybronzovéanálezyzobdobíranéhostředověku.Dleust.%22odst.1památkovéhozákonajsoustavebnicijižoddobypřípravystavbypovinnitentozáměroznámitArcheologickémuústavuaumožnitjemunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemíZáchrannýarcheologickývýzkum.Vpřípaděnesplněníoznamovacípovinnostidlecitovanéhoustanovenípamátkovéhozákonamůžepříslušnýorgánstátní2/8



památkovépéče(vPrazeMHMPOPP)uložitpokutufyzickéosoběvsouladusust.&39odst.5písm.b)památkovéhozákonaaždoVýše4000000Kč.Kvyjádřenívevěcibylivyzvániimajitelépozemků—FDne15.9.2017senaMHMPOPPdostavilpan—_terýdosprávníhospisuzaložilplnoumockjednánívevěciiza-_kterájespoluvlastníkemdotčenýchnemovitostí.Pan_sepřihlásilkodpovědnostizaporušeníust.%22odst.2památkovéhozákona.Dosprávnůuospisubylzaložendokument:„Čestnéprohlášení“zedne18.7.2017,vekterémpan_prohlašuje,ževěczajišťoval&vyřizovalon,včetnějednánínapříslušnýchúřadech.Dokumentjepodepsánipaní--VeVěcipan_dáleuvedl,žepředmětnépozemkyzískalvrestituciotec.NamístěbylprůmyslovýareálnaZpracováníkamene(_kamenickézávody).Vprůběhuroku2012probíhalanamístěprůmyslovéhoareáludemolicestávajícíchstaveb.Vpoloviněroku2013bylyprovedenyterénníúpravypoprovedenýchbouracíchpracícharecyklacemateriálupoodstraněnýchstavbách.Potébylyprácenamístěpřerušeny—zfinančníchdůvodůadálesetéžřešilo,jakýprojektbudenamístěmožnérealizovat.Prácepakbylyzahájenyvbřeznu2016.Bylaprováděnarekultivace,bylodváženvybouranýmateriál.Bylazahájenarealizacepředmětnénovostavby6rodinnýchdomů.Přivýstavběsezasahovalopředevšímjendonavážek,kterévmístějsou.Domyjsoudřevostavby,jsoupostavenypouzenazákladovédesce.DorostléhoterénubylozasahovánovsouvislostisvýstavboudomuRDS(srpen2016),neboťzdebylhloubenýsklep.Postupvýšepopsanýchpracíjezdokumentovánvfotodokumentaci-„Fotodokumentacesčasovýmprůběhemjednotlivýchetapstavebníčinnosti.“,kteroupan_založildosprávníhospisupřijednání.0jednánídne15.9.2017bylsepsánpísemnýprotokol,sjehožzněnímpan_beznámiteksouhlasilanežádalojehodoplnění.Soh1edemnavýšeuvedenérozhodlMHMPOPPzahájitřízeníopřestupkuprotipanu__dálejenpan-eboúčastníkřízení)propodezřenízespáchánípřestupkudleustanovení&39odst.2písm.f)památkovéhoZákona,kteréhoseměldopustitporušenímoznamovacípovinnosti,stanovenévust.&22odst.2památkovéhozákona,atovevztahukpozemkůmč.parc._—_Praha5,kterésenacházínaúzemísarcheologickýminálezy.Oznámeníozahájenířízeníbyloúčastníkoviřízenídoručenodne10.10.2017.Tímtodnembylořízeníopřestupkuzahájeno.MHMPOPPpoučilvpísemnostiúčastníkařízení,ŽejejímobdrženímsestáváobviněnýmzVýšespecifikovanéhopřestupkuvsouladusust.&69Zákonaopřestupcích,odalšíchprávechapovinnostech,kterévsouvislostisobviněnímzpřestupkuvyplývajízezákona,aopostupusprávníhoorgánupřistanovenívýšepokuty-správníorgánpřihlédnezejménakpovazeazávažnostiposuzovanéhopřestupku(&38ZOP),ataké3/8



kpolehčujícím(&39ZOP),eventuálněpřitěžujícímokohostem(&40ZOP).SoučasněMHMPOPPpředvolalúčastníkařízeníVsouladusust.š80odst.2ZOPkústnímujednáníveVěcidne24.10.2017.Kústnímujednáníopřestupkusedostavilpan_vestanovenýtermín.Bylseznámensobsahemprotiprávníhojednáníaseskutkovoupodstatouust.š39odst.2písm.f)památkovéhozákona,zjejíhožporušeníjeobviněný.Následněpan.vevěciuvedl,žeseplněseodvolávánasvévyjádřenínaMHMPOPPdne15.9.2017,okterémbylsepsánprotokolabylzaložendosprávníhospisu.Pan.uvedl,Žezajišťovalavyřizoval,včetnějednánínapříslušnýchúřadech,zahájeníaprováděnípracínavýšeuvedenýchpozemcích.Prácebylyzahájenyvbřeznu2016.Bylaprováděnarekultivace,bylodváženvybouranýmateriál.Bylazahájenarealizacepředmětnénovostavby6rodinnýchdomů.Vmístějsounavážky.Přivýstavběsezasahovalodotěchtonavážek.Domyjsoudřevostavby,jsoupostavenypouzenazákladovédesce.DorostléhoterénubylozasahovánovsouvislostisvýstavboudomuRDS(srpen2016),neboťzdebylhloubenýsklep.Ouvedenémsvědčífotodokumentace,kteroujepostuppracízdokumentovánakterouzaložilúčastníkřízenídosprávníhospisudne15.9.2017.ÚčastníkřízeníseseznámilsesprávnímspisemvedenýmuMHMPOPPvevěciBylypřečtenypísemnédokladyzaloženévesprávnímspise&provedenodokazováníprostřednictvímfotodokumentace.Pan_nevzneslprotipodkladůmshromážděnýmvesprávnímspisenámitky&neměldalšínávrynadokazování.MHMPOPPkonstatuje,žebyloobviněnémuzpřestupkuumožněno,abyvevěcičinilnávrhyvsouladusust.©36odst.1správníhořáduaabyseseznámilspodkladyrozhodnutíshromážděnýmivesprávnímspisu&abyseknimvyjádřilvsouladusust.š36odst.3správníhořádu.MHMPOPPuvádí,ževěcposuzujevýhradnězhlediskapamátkovépéče.Dle©22odst.2památkovéhozákona,má-1iseprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezyjestavebník,jižoddobypřípravystavby,povinententozáměroznámitArcheologickémuústavuaumožnitjemunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemízáchrannýarcheologickývýzkum.Je-liStavebníkemprávnickáosobanebofyzickáosoba,přijejímžpodnikánívzniklanutnostzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,hradínákladyzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumutentostavebník;jinakhradínákladyorganizaceprovádějícíarcheologickývýzkum.Obdobněsepostupuje,má-1isenatakovémúzemíprovádětjináčinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumů.Dleustanovení©39odst.2písm.f)památkovéhozákonasefyzickáosobadopustípřestupkutím,ženesplníoznamovacípovinnoststanovenouv521odst.4,©22odst.2nebo©23odst.2tohotozákona.Dle©40odst.1písm.b)památkovéhozákonapřestupekdle539odst.2písm.f)památkovéhozákonaprojednávákrajskýúřad(VPrazeMHMPOPP),kterýmůževsouladu4/8



sust.©39odst.5písm.b)památkovéhozákonazapřestupekdle&39odst.2písm.f)památkovéhozákonauložitodpovědnéfyzickéosoběpokutuaždovýše4000000Kč.Zpodkladůvesprávnímspisuizvyjádřeníúčastníkařízenípřijednání()přestupkujednoznačněvyplývá,ženesplnilpovinnost,kterámujejakostavebníkoviuloženapamátkovýmZákonem.PoprovedenémsprávnímřízenítedyMHMPOPPdospělkzávěruamázaprokázané,ževdanémpřípadědošlozestranyúčastníkařízeníkporušeníplatnéprávníúpravynaúsekustátnípamátkovépéče,atoprovedenímzásahůstavebníčinnostinapozemcíchč.parc._—vkatastrálnímúzemíZadníKopanina,_Praha5,kterésenacházínaúzemísarcheologickýminálezy,anižbytentozáměrjakostavebníkoznámilArcheologickémuústavu,jakmuukládá&22odst.2památkovéhozákona.Nesplněnímtétopovinnostinaplnilskutkovoupodstatupřestupkudleust.š39odst.2písm.f)památkovéhozákona.Kodpovědnostifyzickéosobyzapřestupeksedleust.š15odst.1ZOPvyžadujezaviněníPostačízaviněníznedbalosti,nestanoví—lizákonvýslovně,žejetřebaúmyslnéhozavinění.Vdanémpřípaděnebyloúmyslemúčastníkařízenísvýmjednánímpomšitneboohrozitzájemchráněnýpamátkovýmzákonem.Předmětnýpřestupekspáchalúčastníkřízeníznevědoménedbalosti,neboťnevěděl,žesvýmjednánímmůžeporušitneboohrozitzájemchráněnýzákonem(památkovýmzákonem),ačtovzhledemkokolnostem&svýmosobnímpoměrůmvědětmělamohl(ust.š15odst.3písm.b)ZOP).Předmětnástavebníčinnost,souvisejícíterénníúpravyavybudováníinženýrskýchsítíbylynadotčenýchpozemcíchzahájenyVbřeznu2016.PřestupekbyltedyspáchánVbřeznu2016,kdyžúčastníkřízenízahájilpředmětnépráce,anižbyoznámiltentozáměrarcheologickémuústavu.Podle530písm.b)ZOPčinípromlčecídoba3roky,neboťdle539odst.5písm.b)památkovéhozákonalzeuložitsprávnítrest—pokutushorníhranici4000000Kč.Oznámenímozahájenířízeníopřestupku&téžvydánímrozhodnutí,jímžjeobviněnýuznánvinným,sepromlčecídobapřeruší,začínáběžetnovápromlčecídoba,aodpovědnostzapřestupekvdanémpřípaděvsouladusš32ZOPzanikánejpozději5letodjehospáchání.Lhůtaproprojednánípřestupkuauloženípokutybylatedyzachována.PřirozhodováníveVěcivycházelsprávníorgánI.stupně2objektivnězjištěnéhoskutkovéhostavu,zejména2usnesenísp.zn._zedne17.3.2017azrozhodnutíododatečnémpovolenístavbyzedne9.5.2017,—vydanýchMěstskoučástíPraha13,odboremstavebním,zvyjádřeníArcheologickéhoústavuzedne29.6.2017ajehodoplněnízedne19.7.2017,2vyjádřeníúčastníkařízenízedne15.9.2017(protokol2x3dne15.9.2017),zezaloženéfotodokumentaceúčastníkemřízenídne15.9.2017azvyjádřeníúčastníkařízenípřijednáníopřestupkudne24.10.2017(protokolzedne24.10.2017).MHMPOPPvrámcivedenéhořízení()přestupkupostupovalvsouladusustanovením&2správníhořádu,kdysprávníorgánmusídbát,abypřirozhodovánískutkovéshodnýchnebopodobnýchpřípadůnevzníka1ynedůvodnérozdíly.Správníorgánvsouladusustanovením&3citovanéhozákonazjišťovalstavvěci,okterémnejsoudůvodnépochybnosti,vsouladu5/8



sustanovením&50odst.3citovanéhozákonazjistilVšechnyokolnostidůležitéproochranuveřejnéhozájmuazjistilVšechnyskutečnostisvědčícíveprospěchineprospěchtoho,komumábýtVřízeníuloženapovinnost.Vsouladus550odst.4citovanéhozákonaMHMPOPPhodnotilVšechnypodkladyadůkazyVsouladusezásadouvolnéhohodnocenídůkazů,každýjednotlivěavevzájemnésouvislosti,současněMHMPOPPpřihlédlkeVšemu,covyšloVřízenínajevo.DruhsprávníhotrestujestanovenpamátkovýmzákonemapřiurčeníVýšepokutypřihlíželMHMPOPPVsouladusustanovením%37ZOPkpovazeazávažnostipřestupku,kpřitěžujícímapolehčujícímokolnostem&kosobnímpoměrůmúčastníkařízení.Smyslemzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,takjakjejupravuje%22odst.2památkovéhozákonajenutnostzachránitazdokumentovatarcheologickénálezyjakojedinečný&nenahraditelnýpramenpoznáníživotačlověkaodpočátkůjehoexistence.Základnímúčelemoznamovacípovinnostíje,abybylopopř.umožněnoprovéstZáchrannýarcheologickývýzkum.ZinternetovédatabázeterénnícharcheologickýchvýzkumůVČeskérepublice&zvyjádřeníArcheologickéhoústavuzedne29.6.2017ajehoupřesněníadoplněnízedne19.7.2017vyplývá,žeArcheologickémuústavunebylodoručenožádnéoznámeníostavebnímčijinémzáměrunaVýšeuvedenélokalitě.Archeologickýústavuvedl,žepovažujezanepochybné,žesejednáoúzemísarcheologickýminálezyvesmysluš22odst.2památkovéhozákonaaveškeréstavebníčijinédestrukčníZásahydoúzemísarcheologickýminálezybymělpředcházetZáchrannýarcheologickýVýzkum.K.ú.ZadníKopaninaVPraze6nenípřílišprozkoumanézhlediskaarcheologického.Itakjsouzdejiževidoványarcheologickénálezy—datovanédopozdnídobykamennéaždobybronzovéanálezyzobdobíranéhostředověku.Vprůběhuřízeníbylozjištěno,žestavebníčinnostprobíhalanamístěbýVale'hoprůmyslovéhoareálunazpracováníkamene.StályZdeobjekty,kterébylypředzahájenímVýstavbyrodinnýchdomů(březen2016)zbourány,bylaprovedenarekultivace.VmístěpředmětnérealizovanéVýstavbyjsounavážky.PřivýstavběsezasahovalopředevšímdotěchtonaVážek.Domyjsoudřevostavby,jsoupostavenypouzenazákladovédesce.DorostléhoterénubylozasahovánopouzeVsouvislostisVýstavboudomuRDS(srpen2016),neboťzdebylhloubenýsklep.VtomtosmysluvypovídalúčastníkřízenínaMHMPOPPnajednánídne15.9.2017&shodnědne24.10.2017přiústnímjednání()přestupku.Svétvrzenídoložilfotodokumentaci,kterájehosdělenípotvrzuje.StavebníktedynezasahovalsohledemnacharakterstavebdovelkýchhloubekVterénu.Dálejepodstatné,žezásahybylyprováděnypřevážnědonavážek,kteréjsouvmístěVýstavby.Dorostléhoterénubylozasaženopouzepřihloubenísklepa1domuapřihloubenísítí.JakokdalšípolehčujícíokolnostíMHMPOPPpřihlédlkeskutečnosti,žeVpřípaděobviněnéhosejednáoprvnípřípadporušeníprávníchpředpisůnaúsekustátnípamátkovépéčeVoblastipůsobnostiMHMPOPPapřestupekspáchalúčastníkřízenízneVědoménedbalosti.6/8
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