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Zaspáchánípřestupkuse_identifikovanéshora,ukládádleustanovení©35písm.b)ZOP,©46ZOP&©39odst.5písm.b)památkovéhozákonasprávnítrestpokutyvevýši5000Kč(slovypěttisíckorunčeských).Pokutajesplatnádo30dnůodedneprávnímocirozhodnutí(příkazu)ojejímuloženínaúčetčíslo_PPFbankaa-Evropská2690/17,Praha6.Odůvodnění:RealizacistavebníajinéčinnostinaúzemísarcheologickýminálezyupravujepamátkovýzákonV©22odst.2,jenžstanoví,že„Má—liseprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezy,jsoustavebnicijižoddobypřípravystavbypovinnitentozáměroznámitArcheologickémuústavuaumožnitjemunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemíZáchrannýarcheologickývýzkum.Je—liStavebníkemprávnickáosobanebofyzickáosoba,přijejímžpodnikánívzniklanutnostzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,hradínákladyzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumutentostavebník;jinakhradínákladyorganizaceprovádějícíarcheologickývýzkum.Obdobněsepostupuje,má—lisenatakovémúzemíprovádětjináčinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumůNesplněníoznamovacípovinnosti,uloženécitovanýmustanovením,představujeporušenízákona,naněžpamatujeskutkovápodstatapřestupku.Ustanovení©39odst.2písm.f)památkovéhozákonaurčuje,že„JS/Zickáosobase...dopustípřestupkutím,ženesplníoznamovacípovinnoststanovenouv©21odst.4,5922odst.2nebo523odst.2tohotozákonaDne7.2.2018MHMPOPPobdrželžádostozávaznéstanoviskovsouvislostisnovostavbou_Správníorgánpřípisemzedne20.3.2018žadateleuvědomil,žepředmětnýpozemeksenacházímimochráněnáúzemívesmysluustanovení©14odst.2památkovéhozákona.ZároveňVšakMHMPOPPpodateleposuzovanéžádostiupozornil,žedanýpozemektvořísoučástúzemísarcheologickýminálezy,aže„stavebníkmá...jižoddobypřípravystavbyoznamovacípovinnostpodle©22odst.2zákonač.20/1987Sb.,0státnípamátkovépéči,vezněnípozdějšíchpředpisů,vůčiArcheologickémuústavuDne6.3.2020MHMPOPPpřiVýkonusvěřenýchpravomocízjistil,ženařešenémpozemkudošlokvýstavběHMPOPPshledalprokázaným,žepozicistavebníkavevztahukVýšekonkretizovanéstavbězastáváosobaspeciňkovanávýrokemtohotopříkazu(dálejen„odpovědnýsubjekt“,„stavebník“nebo_),kterápozemekparc.č.176Vlastní.JejítotožnostsprávníorgánověřilvýpisemzROB(základníhoregistm).2/8



SoučasněMHMPOPPzaslalpřípisArcheologickémuústavuAkademievědČRV.V.i.(dálepouze„ArchÚ“),kdesetázal,zdapříslušnýstavebníkVdotčenéVěcipovinnostkladenouustanovenímš22odst.2památkovéhozákonasplnil,činikoli.Dotazysprávníhoorgánusetýkalyitoho,ojakcennoulokalituzarcheologickéhohlediskaVpřípaděuvedenéoblastijde,ajakvysokouújmunaveřejnémzájmubyporušenízmíněnépovinnostiznamenalo.Vesvéreakci,ježnaMHMPOPPdošladne22.4.2020,ArchÚpotvrdil,žestranstavebníčinnosti(anicodoeventuálníhozáměru)Vpředmětnélokalitěžádnéoznámeníneobdržel,ženakatastrálnímúzemíDubečjsouevidoványarcheologickénálezydatovanédoobdobíneolitu,eneolitu,dobybronzové,mladšídobyželezné,dobyřímské,obdobístředověkuanovověku,ažeseposuzovanáoblastnacházínaúzemísarcheologickýminálezy.KoncemsvéhovyjádřeníArchÚuzavřel,žepřestonelzejednoznačněpotvrdit,zdamohloVdůsledkuuskutečněnéstavebníčinnostidojítkpoškozeníčizničeníarcheologickýchnálezů.Správníorgántudížuznalzaprokázané,žeodpovědnýsubjektoznámeníVůčiArchÚneučinil.Památkovýzákondefinicitermínu„územísarcheologickýminálezy“neobsahuje.Přivymezovánídanéhopojmudlužnovycházet2čl.1odst.(ii)&(iii)ÚmluvyoochraněarcheologickéhodědictvíEvropy(revidované),publikovanépodč.99/2000Sb.m.5.(dálejen„Maltskákonvence“),kdejedefinovánoarcheologickédědictví,kjehožochraněseČeskárepublikajakosmluvnístranaMaltskékonvencezavázala.Územísarcheologickýminálezylzetedyvymezitjakoúzemí,vekterémsenachážejíprvky,konkretizovanéustanovenímčl.1odst.(ii)a(iii)Maltskékonvence.Vtétosouvislostinutnotakéupozornitnačl.2odst.(i)Maltskékonvence,dlenějžmezizávazkykaždésmluvnístranypatřívedenísoupisujejíhoarcheologickéhodědictvíaklasifikacechráněnýchpamátekaoblasti.ČeskárepublikaplnířešenoupovinnostprostřednictvímStátníhoarcheologickéhoseznamu,vytvořenéhovrámciVýzkumnéčinnostiNárodnímpamátkovýmústavem&jehopředchůdcem,Státnímústavempamátkovépéče.StátníarcheologickýseznampředstavujeevidenciarcheologickýchlokalitzakreslenýchdomapyVdigitálnípodobě.MHMPOPPpokládázaprokázané,že_konalastavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezy.Stavebníčinnostpamátkovýzákonnedeňnuje.Důvodovázprávakpamátkovémuzákonuuvádíjakopříkladstavbyprůmyslových&obytnýchkomplexů,dolů,lomů,komunikací,zemědělské&vodohospodářskéstavby.Oznamovacípovinnosttížístavebníkybezohledunato,zdakonkrétnízamýšlenoustavebníčinnostidojdenebonedojdekzásahudoarcheologickéhonaleziště,adokonceibezohledunato,zdastavebniciVědí,žejdeoúzemísarcheologickýminálezynebolizdasenaúzemí,Vněmžhodlajístavebníčinnostrealizovat,nacházejíprvkyarcheologickéhodědictví.DotčenáoznamovacípovinnostmázasvůjúčelzajistitproArchÚvčasnouinformaciozamýšlenýchpracích,kterébymohlyarcheologickédědictvínazmíněnémúzemíohrozit,poškoditnebozničit,abyArchÚ,popř.oprávněnáorganizacedostalymožnostuplatnit3/8



požadavkynauskutečněnízáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu.Příslušnéoznámenínutnoučinitsdostatečnýmpředstihem,&tonejenvzájmusubjektu,jenžmáVýzkumprovádět(ArchÚ,oprávněnáorganizacenebojináoprávněnáosoba),alepředevšímkuprospěchustavebníka.Realizacevýzkumuvždyznamenávětšíčimenšízdrženístavebníčinnosti.Charakterpřestupkumá„Společenskyškodlivýprotiprávníčin,kterýjevzákonězapřestupekvýslovněoznačenakterývykazujeznakystanovenézákonem,nejde—li0trestnýčinNesplněníoznamovacípovinnosti,uloženéstavebníkoviustanovením©22odst.2památkovéhozákona,jezapřestupekoznačenoustanovenímš39odst.2písm.f)téhožzákona.Vpředmětnévěcidošloknaplněníjakformálníhoznakupřestupku,takijehoznaků,stanovenýchpamátkovýmZákonem.Zároveňsenejedná0trestnýčin.PosuzovanýskutekMHMPOPPkvalifikovaljakočinprotiprávní,jelikožnedovodilžádnouokolnost,ježbyprotiprávnostvylučovala.Správníorgánshledalinaplněnímateriálníhoznaku,asicespolečenskéškodlivostipřestupku.VkontextuspolečenskéškodlivostiMHMPOPPodkazujekupř.narozhodnutíNejvyššíhosprávníhosoudu(dálepouze„NSS“)žedne9.8.2012,č.j.9As34/2012—28(judikátyNejvyššíhosprávníhosoududostupnénawww.nssoud.cz),kdeseNSSvyslovil,žecit.:„jižstanovenímformálníchznakůurčitéskutkovépodstatyzákonpředpokládá,žepřijejichnaplněnívběžněsevyskytujícíchpřípadechbudestupeňspolečenskénebezpečnostiZpravidlavyššínežnepatrný.“).Čin,kteréhose_dopustila(nesplněníoznamovacípovinnostipodleustanovení©22odst.2památkovéhozákona),mápovahupřestupku.Správníorgánpovažujezaprokázané,žedanáoznamovacípovinnostohledněuskutečněnéstavebníčinnostiprojmenovanéhostavebníkaplatila,&žejimělsplnit.VevztahukjejímunesplněníMHMPOPPzdůrazňuje,žeřešenápovinnostžavažujeodpovědnýsubjektpřímozezákona,jejísmyslspočíváVnutnostizachránit&dokumentovatarcheologickénálezyjakojedinečnýanenahraditelnýpramenpoznáníživotačlověkaodpočátkůjehoexistence.Protozákontrvánasplněníoznamovacípovinnostipředprovedenímstavebníčinnosti.Správníorgánkonstatuje,že_dotčenoupovinnostporušila,kdyžrealizovalastavebníčinnost,specifikovanouvýrokemtohotopříkazu,anižbyozmíněnémzáměrupředepsanýmzpůsobem(oznámením)informovalaArchÚ.Kodpovědnostifyzickéosobyžapřestupeksedleustanovení515odst.1ZOPvyžadujezavinění.Jestližezákonvýslovněnetrvánaúmyslnémzavinění,postačízaviněníznedbalosti.StranmíryzaviněníMHMPOPPvyvodil,žestavebníkspáchalposuzovanýpřestupekzvědoménedbalosti.Kprávěformulovanémuzávěrusprávníorgándospělnazákladěskutečnosti,žezplnomocněnýzástupceodpovědnéhosubjektudne20.3.2018napracovištiMHMPOPPosobněpřevzalsdělení,ježzmocniteleexplicitnímzpůsobeminformovalo(Vizstr.2tohotopříkazu,předposledníodstavec),žepředmětnýpozemekležínaúzemísarcheologickýminálezy,&výslovněozřejmilo,jaképovinnostiztakovéhofaktupro__plynou.Anizcelapřímépoučení,díkykterémumělodpovědnýsubjektjasnépředpokladyktomu,abyosvýchpovinnostechVěděl,stavebníkanepřimělyjehozáměroznámit4/8



naArchÚ.Ztohopramení,že_podleustanovení515odst.3písm.a)ZOPvěděla,žesvýmjednánímmůžeporušitneboohrozitzájemchráněnýzákonem,alebezpřiměřenýchdůvodůspoléhala,žetentozájemneporušíneboneohrozí.SprávníorgánseVrámcisvýchpovinnostízabývalobjektivnístránkoudanéskutkovépodstatyanaplněnímjejíchobligatorníchznaků,jimižjsoujednání,následek&příčinnásouvislostmezinimi.JakémukoliuskutečňovánístavebníčinnostinaúzemísarcheologickýminálezymusípředcházetSplněnáoznamovacípovinnost(Vizshora).Jejínesplněníznamenározporsprávnípovinností&vyvoláníprotiprávníhostavu.MHMPOPPpovažujezaprokázané,žeodpovědnýsubjektnaplnilveškeréznakyřešenéskutkovépodstaty,ažezjehostranyšloojednáníprotiprávní,jehožspáchánímnastalškodlivýnásledek,předpokládanýpamátkovýmzákonem.Stavebníksetudíždopustilpřestupkudleustanovení539odst.2písm.Í)památkovéhozákona.Správníorgánmázapovinnostpřestupekprojednat&přinaplněníjehomateriálníiformálnístránkyjeoprávněnuložitsprávnítrest-sankci-pokutu.Podleustanovení&39odst.5písm.b)památkovéhoZákonalzezapřestupekuložitpokutudo4000000Kč,jde-liopřestupekdleodstavce2téhožustanovení.Prováděnístavbynaúzemísarcheologickýminálezyvykazujecharakterstavebníčinnosti.Vdotčenémsmyslunelzezpochybnit,že_mělazmíněnéoznamovacípovinnostivyhovětnejpozdějikednizahájenístavebníčinnosti.NazákladěsděleníArchÚjakosubjektu,Vůčikterémuoznamovacípovinnostsměřuje,MHMPOPPuznalzaprokázané,žesetaknestalo.Pokudpříslušnýsubjektsvoupovinnostnesplní,porušítímpamátkovýzákon,dopustíseprotiprávníhojednáníaspáchápřestupek(Vizstr.5tohotopříkazu,druhýodstavec,předposledníVěta).SprávníorgánpřiurčenídruhusprávníhotrestuajehovýměrypřihlíželVsouladusustanoveními%37a538ZOPkeVšemrelevantnímkritériím(uvedenýmformoudemonstrativníhovýčtu),&tokpovazeazávažnostipřestupku,kpřitěžujícím&polehčujícímokolnostem(;39a540ZOP)ikosobnímpoměrům_(©37písm.Í)ZOP).SohledemnaprávěkonkretizovanémezesprávníhouváženízaposuzovanýpřestupekuložilsprávnítrestpokutyastanoviljejíVýši.PřistanoveníVýšepokutyMHMPOPPpřihlédlvesmysluustanovení538ZOP(Vizpředchozíodstavec)kpovazeazávažnostipřestupku,zejménakvýznamupamátkovýmzákonemchráněnéhozájmu,jehožsepřestupekdotkl,&kterýmjeVpředmětnéVěciochranahodnotarcheologickéhodědictvíjakožtosoučástidědictvíkulturního.Protiprávníjednánístavebníka,Včetnědůsledku,resp.následkusprávníorgánhodnotítak,žeodpovědnýsubjektnesplněnímdanéoznamovacípovinnostisiceporušilVýznamnýveřejnýzájemnaochraněkulturníhodědictví,aleVménězávažnémrozsahu.5/8



MHMPOPPpřihodnocenízpůsobuspáchánířešenéhopřestupkuzohlednilskutečnost,žeprotiprávníjednání_počíVáVpasivnímnekonání,tedyopomenutí,ačkonat—předemoznámitstavebníčinnost—měla.JakopolehčujícíokolnostsprávníorgándostanovenéVýšepokutyVsouladusustanovením?;39ZOPpromítlfakt,žestavebníkspáchalrozporspředpisynaúsekustátnípamátkovépéčezhlediskapůsobnostiMHMPOPPVůbecpoprvé.PřitěžujícíokolnostisprávníorgánshledalVmířezavinění,resp.vevědoménedbalosti(Vizstr.5tohotopříkazu,prvníodstavec).Podleustanoveníš37ZOPmáMHMPOPPpřiurčenídruhusprávníhotrestuajehovýměrypřihlédnoutufyzickéosobymj.kjejímosobnímpoměrům.VztahemVýšepokutyamajetkovýchpoměrůpachateleseVněkolikapřípadechzabývalÚstavnísoud.Kupř.Vnálezusvéhoplénasp.zn.Pl.ÚS38/02zedne9.3.2004vyslovil,že„...zásahdoZákladníchprávmusíbýtpřiměřenýamá-libýtpokutaindividualizovanáapřiměřená,musíreflektovatimajetkovépoměrypotrestanéhoKritériumzkoumánímajetkovýchpoměrůdelikventapřiúvaze0výšiukládanépokutyjenezbytnéakomplementární—nikoliovšemproto,Ževysoképokutyjsounevymahatelné,alevzhledemkriziku„likvidačm'ho“účinkunepřiměřeněvysoképokuty...“.DáledlenázoruNejvyššíhosprávníhosouduvyjádřenéhojehorozsudkemč.j.5As46/2008—50zedne19.6.2009upřestupkuVsilničnídopravě,jejžlzepokládatzatypovědostatečnězávažný,„spodníhranicepokutyvevýši25000Kčnedosahujeintenzity,kteroubybylomožnévsouladuSjudikaturouÚstavníhosoudupovažovatzazjevněnepřiměřenoučiohrožujícímateriálníexistencípachatele,ipřizohledněnískutečnosti,žesejedná()přestupekatedy,žejehopachatelijsoufyzickéosoby,včetnětěch,kterénepodnikají“(vízanalogickyrozsudekNejvyššíhosprávníhosouduč.j.6A147/2002—35zedne10.10.2003).VztahumeziVýšipokuty&majetkovýmipoměrypachateleseVěnovaltaktéžrozšířenýsenátNejvyššíhosprávníhosoudu,jenžvesvémusneseníč.j.1As9/2008—133dospělkzávěru,že„Správníorgánvycházípřízjišťováníosobníchamajetkovýchpoměrůzúdajůdoloženýchsamotnýmúčastníkemřízení,případnětěch,kterévyplynulyzdosavadníhoprůběhusprávníhořízeníčikterésiopatřísamostatněbezsoučinnostisúčastníkemřízení.Nelze-litaktozískatpřesnéinformace,jesprávníorgánoprávněnstanovitjevnezbytnémrozsahuodhadem.“Likvidačnípokutoupřitomrozšířenýsenátrozumísankcinepřiměřenouosobním&majetkovýmpomělůmpachateledeliktudotémíry,žejezpůsobiláhosama0soběpřivéstkestavuplatebníneschopnostičihodonutitkukončenípodnikatelskéčinnostinebozapříčinit,žejedinýmsmyslempachatelovypodnikatelskéčinnostinadlouhoudobuzůstaneprávěspláceníuloženépokuty.Současnězdehrozíreálneriziko,žesepachatel,eventuálněijehorodina(jde—liopodnikajícífyzickouosobu)nazákladětétopokutyocitnouVexistenčníchpotížích.ZestejnéhohlediskaMHMPOPPještěupozorňujenaZávěrÚstavníhosouduvyslovenýVnálezuPl.ÚS3/02zedne13.8.2002,že„...základnímkritériem,zekteréhojetřebavycházet,jetzv.kritériumpodstaty,podlekteréhoplatí,ženekaždéodnětímajetkunazákladěpokut,příp.poplatkůadaní,zakládázásahdovlastnickýchpráv,nýbržjentakové,ježmajetkovévztahy6/8
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