
PRAHÁKHLAVNÍMĚSTOPRAHA%szMAGíSTRÁTHLAVNÍHOMĚSTApamllllllli"WINNERHilllllť/IINHHIIINNIHEWHEHINIHPŘÁGA!OdborpamátkovépéčeMHMPXPFGPBÚ7PRAG“Odděleníprávní&admínistratívní.351552615;mně.áýawáimmazwfz_':s?',,.Vášdopiszn./zedne:Vyřizujc/tel.:Mgr.ČernohouzČ.j.:236003940MHMP166306/2021Počet!istů/příloh:8/0Sp.zn.:Datum:S—MHMP2163358/20198.2.2021PříkazMagistráthlavníhoměstaPrahy,odborpamátkovépéče(dálejen„MHMPOPP“),věcněamístněpříslušnýsprávníorgánstátnípamátkovépéčevhlavnímměstěPraze,podleustanoveníŠ'40odst.1písm.b')zákonač.20/1987Sb.,ostátnípamátkovépéči,vezněnípozdějšíchpředpisů(dálepouze„památkovýzákon“),austanovení562zákonač.250/2016Sb.,oodpovědnostizapřestupky&řízeníonich,vezněnípozdějšíchpředpisů(dálejen,_._ZOP“),rozhodlvsouladusustanovcním%90ZOPaustanovením5150zákonač.500/2004Sb.,správnířád,vezněnípozdějšíchpředpisů(dálepouze„správnířád“),takt0:-seuznávávinnýmzpřestupkudleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákona,jehožsedopustiljakostavebníkrodinnéhodvojdomu,vybudovanéhonapozemcích__k-ú—HorníPočernwe-vPraze9přiulici_znedbaiostitím,ževbiíženezjištěnédoběod27.3.2018,kdynabyloprávnímocirozhodnutívydanémístněpříslušnýmstavebnímúřadem,-_esplnilnejpozdějikednizahájenístavebníčinnostioznamovacípovinnoststanovenouv522odst.2památkovéhozákona.Pozemekdotčenýstavebníčinnostísenacházínaúzemísarcheologickýminálezy.Sídlo:Mariánskénám.2/2,11001Praha!„Pracoviště:Jungmannova35/29,11000Praha1Kontaktnícentrum:12444,fax:2360071571/8E-mail:pgg1a©graha.cu,11)DS:48ia97h



Zaspáchánípřestupkuse_identifikovanémuvýše,ukládápodleustanovení535písm.b)ZOP,&46ZOP&š39odst.5písm.b)památkovéhozákonasprávnítrestpokutyvevýši2500Kč(s!ovydvatisícepětsetkorunčeských).PokutajeSplatnádo30dnůodedneprávnímocirozhodnutí(příkazu)ojejímušoženínaúčetčíslo_PPFbanka,a.5.,Evropská2690/17,Praha6.Odůvodnění:Realizacistavebníajinéčinnostinaúzemísarcheologickýminálezyupravujepamátkovýzákonvš22odst.2„jenžstanoví,že„Má—líseprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezy,jsoustavebnicijižoddobypřzjvravyStavbypovinnitentozáměroznámilArcheologickémuústavuaumožnítjemunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemízáchrannýarcheologickývýzkum.Je—liStavebníkemprávnickáosobanebojizíckáosoba,přijqiímžpodnikánívzniklanutnostzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,hradínákladyzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumutentostavebník;jinakhradínákladyorganizaceprovádějícíarcheologickývýzkum.ObdobněSepoxtupuje,má-lisenatakovémúzemíprovádětjináčinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchqýzkumů“.Nesplněníoznamovacípovinnosti,uloženéciíovanýmustanovením,představajeporušenízákona,naněžpamatujeskutkovápodstatapřestupku.Ustanovení&39odst.2písm.f)památkovéhozákonaurčuje,že„,)fvzickáosoba.se...dopustípřestupkutím,ženaplníoznamovacípovinnoststanovenouvš“21odst.4,5922odn.2nebo3523odst.2tohotozákona“.Dne21.10.2019MHMPOPPpřivýkonusvěřenýchpravomocíshledal,ženashorauvedenýchpozemcíchdošlokvýstavběrodinnéhod'vojdomu.ZesděleníÚřaduměstskéčástiPraha20,odboruvýstavbyaúzemníhorozvoje,——MHMPOPPzjistil&považujezaprokázané,žepozicistavebníkavevztahukezmíněnéstavbězastáváosobajmenovanávýrokemtohotopříkazu(dálejen„odpovědnýsubjekt“,„sta.vebník“nebo,_*),ježpředmětnépozemkyvlastní.JejítotožnostMHMPOPPověřilvýpisemzROB(základníhoregistru).SoučasněsprávníorgánzaslašpřípisArcheologickémuústavuAkademievědČR.v.v.i.(dáiepouze„ArchÚ“),kdesetázal,zdapříslušnýstavebníkvřešenévěcípovinnost.kladenouustanovením5322odst.2památkovéhozákonasplnil,činikoli.DotazyMHMPOPPsetýkalyitoho,ojakcennoulokalituzarcheologickéhohlediskavpřípaděposuzovanéoblastijde,ajakvysokouújmunaveřejnémzájmubyporušenídanépovinnostiznamenalo.2f8



Vesvéreakci„kterásprávnímuorgánu.došladne17.12.2019,ArchÚpotvrdil,žestranstavebníčinnosti(anicodoeventuálníhozáměru)vdotčenélokalitěžádnéoznámeníneobdržel,ženakatastrálnímúzemíHorníPočernicejsouevidoványarcheolegickénálezydatovanédoobdobíeneoíitu>dobybronzové,staršíamladšídobyželezné,dobyřímské,středověku&novověku,&žeseuvedenáoblastnacházínaúzemísarcheologickýminálezy.KoncemsvéhovyjádřeníArchÚuzavřel,žepřestonelzejednoznačněpotvrdit,zdamohlovdůsšedkuuskutečněnéstavebníčinnostidojítkpoškozeníčízničeníarcheologickýchnálezů.MHMPOPPtudiž.uznalzaprokázané,žeodpovědnýsubjektoznámenívůčiArchÚneučinil.Pamáškovýzákondefinicitermínu„územísarcheologickýminálezy“neobsahuje.Přivymezovánízmíněnéhopojmudlužnovycházet1čl.1odst.(ii)a(iii)ÚmluvyoochraněarcheoiogickéhodědictvíEvropy(revidované),publikovanépodč.99/2000Sb.m.s.(dáiejen„Maltskákonvencď),kdejedefinovánoarcheologickédědictví,kjehožochraněseČeskárepublikajakosmluvnístranaMaitskékonvencezavázala.Územísarcheologickýminálezylzetedyvymezitjakoúzemí,vekterémsenacházejíprvky,konkretizovanéustanovenímčl.1odst.(ii)a(iii)Maitskékonvence.Vtétosouvislostinutnotakéupozornitnačl.2odst.(i)Maltskékonvence,dlenějžmezizávazkykaždésmřuvnístranypatřívedenísoupisujejíhoarcheologickéhodědictvíaklasifikacechráněnýchpamátekaoblasti.ČeskárepublikaplnípředmětnoupovinnostprostřednictvímStátníhoarcheologickéhoseznamu,vytvořenéhovrámcivýzkumnéčinnostiNárodnímpamátkovýmústavem&jehopředchůdcem,Státnímústavempamátkovépéče.StátníarcheologickýSeznampředstavujeevidenciarcheoiogickýchlokalitzakreslenýchdomapyvdigitálnípodobě.Správníorgánpokládázaprokázané,že_konalstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezy.Stavebníčinnostpamátkovýzákonnedefinuje.Důvodovázprávakpamátkovémuzákonuuvádíjakopříkladstavbyprůmyslovýchaobytnýchkomplexů,dolů,lomů,komunikací,zemědělské&vodohospodářskéstavby.Oznamovacípovinnosttížístavebníkybezohledunato,zdakonkrétnízamýšlenoustavebníčinnostídojdenebonedojdekzásahudoarcheologickéhonaleziště,adokonceibezohledunatmzdastavebnicivědí,žejdeoúzemísarcheologickýminálezynebolizdasenaúzemí,vněmžhodlajístavebníčinnostrealizovat,nacházejíprvkyarcheologickéhodědictví.ŘešenéoznamovacípovinnostmázasvůjúčeízajistitproArchÚvčasnouinformaciozamýšlenýchpracích,kterébymohlyarcheologickédědictvínaposuzovanémúzemíohrozit,poškoditnebozničit,abyArchÚ,popř.oprávněnáorganizacedostalymožnostuplatnitpožadavkynauskutečněnízáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu.?říslušnéoznámenínutnoučinitsdostatečnýmpředstihem,atonejenvzájmusubjektu,jenžmávýzkumprovádět(ArchÚ,oprávněnáorganizacenebojináOprávněnáosoba),alepředevšímkuprospěchustavebníka.Realizacevýzkumuvždyznamenávětšíčimenšízdrženístavebníčinnosti.3/8



Charakterpřestupkumá„společenskyškodlivýprotiprávníčin,kterýjevzákonězapřestupekvýslovněoznačenakterývykazujeznakystanovenézákonem,nejde—li0treStnýčin“.Nesplněníoznamovacípovinnosti,uloženéstavcbníkoviustanovením;22odst.2památkovéhozákona,jezapřestupekoznačenoustanovenímš39odst.2písm.f)téhožzákona.Vdanévěcidošloknaplněníjak,fbrmálníhoznakupřestupkmtakijehoznaků,stanovenýchpamátkovýmzákonem.Zároveňsenejedná0trestnýčin.ZmíněnýskutekMHMPOPPkvalifikovaljakočinprotiprávní.,jelikožnedovodilžádnouokolnostježbyprotiprávnostvylučovala.Správníorgánshfedalinaplněnímateriálníhoznaku,a.sicespolečenskéškodlivostipřestupku.VkontextuspolečenskéškodlivostiMHMPOPPodkazujekupř.narozhodnutíNejvyššíhosprávníhosoudu(dálepouze„NSS“)zedne9.8.2012,č.j.9As34/2012—28(judikátyNejvyššíhosprávníhosoududostupnénawww.nssoud.cz),kdeseNSSvyslovil,žecit.:„jížstanovenímformálníchznakůurčitéskutkovépodstatyzákonpředpokládá,žepři,jqjichnaplněnívběžněsevyskytujícíchpřípadechbudestupeňspolečenskénebezpečnostizpravidlavyššínežnepa!rný.“).Čin,kteréhose_dopustil(nesplněníoznamovacípovinnostipodleustanovení522odst.2památkovéhozákona),mápovahupřestupku.Správníorgánshledáváprokázanýlmžedotčenáoznamovacípovinnostohledněuskutečněnéstavebníčinnostiprojmenovanéhostavebníkaplatila,&žejimělsplnit.VevztahukjejímunesplněníMHMPOPPzdůrazňuje,žepředmětnápovinnostzavazujeodpovědnýsubjektpřímozezákona,jejísmyslspočívávnutnostizachránitadokumentovatarcheologickénáiezyjakojedinečnýanenahraditelnýpramenpoznáníživotačlověkaodpočátkůjehoexistence.Protozákontrvánasplněníoznamovacípovinnostipředprovedenímstavebníčinnosti.Správníorgánkonstatuje,že_řešenoupovinnostporušil,kdyžrealizovalstavebníčinnost,Specifikovanouvýrokemtohotopříkazu,anižby()posuzovanémzáměrupředepsanýmzpůsobem(oznámením)informovalArchÚ.Kodpovědnostifyzickéosobyzapřestupeksedle515odst.?ZOPvyžadujezavinění.Jestližezákonvýslovněnetrvánaúmysinémzavinění,postačízaviněníznedbalosti.StranmíryzaviněníMHMPOPPkonstatuje,žestavebníksevesmysluustanovení515odst.3písm.b)ZOPdopustildanéhopřestupkuznevědoménedbalosti.Tohovšakpodlejednézezákladníchprincipůčeskéhoprávníhořádu„ignorantíajurís(legis)mmexcusat"_„neznalostpráva(zákona)neomlouvá"nemůžeplně-vymanitzodpovědnostizaspáchanéprotiprávníjednání,poněvadžitehdy,kdyžopravdunevěděl,žemůžesvýmjednánímporušitneboohrozitzájemchráněnýzákonem.,todlepříslušnéhoustanovení(viztřetířádektohotoodstavce)vědětmělamohl.Správníorgánsevrámcisvýchpovinnostízabývalobjektivnístránkouzmíněnéskutkovépodstaty&naplněnímjejíchobiigatomíchznaků,jimižjsoujednání,následek&příčinnásouvislostmezinimi.JakémukoliuskutečňovánístavebníčinnostinaúzemísarcheologickýminálezymusípředcházeiSplněnáoznamovacípovinnost(vizVýše).Jejínesplněníznamenározporsprávnípovinnostíavyvoláníprotiprávníhostavu.MHMPOPPpovažujezaprokázané,žeodpovědnýsubjektnaplnilveškeréznakydotčenéškutkovépodstaty,ažezjehostranyšlo04/8



jednáníprotiprávní,jehožspáchánímnastalškodlivýnásledek>předpokládanýpamátkovýmzákonem._setudíždopustilpřestupkupodleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákona.Správníorgánmázapovinnostpřestupekprojednat&přínaplněníjehomateriáiníiformálnístránkyjeoprávněnuložitsprávnítrest_sankci—pokutu.Dleustanovení539odst.5písm.b')památkovéhozákonalzezapřestupekuložitpokutudo4000000Kč,jde—li()přestupekpodiaodstavce2téhožustanoveni.Prováděnístavbyna.územísarcheologickýmínálezyvykazujecharakterstavebníčinnosti.Vpředmčmémsmyslunelzezpochybnit,žestavebníkmělřešenéoznamovacípovinnostivyhovětnejpozdějikednizahájenístavebníčinnosti.NazákladěsděleníArchÚjakosubjektu,vůčikterémuoznamovacípevinnostsměřuje,MHMPOP?uznalzaprokázané,žesetaknestalo.Pokuďpříslušnýsubjektsvoupovinnostnesplní,porušítímpamáíkovýzákon,dopustíseprotiprávníhojednání&spáchápřestupek(vizstr.5tohotopříkazu,čtvrtýodstavec,předposlednívěta).Správníorgánpřiurčenídruhusprávníhotrestuajehovýměrypřihlíželvsouladusustanoveními%3721538ZOPkevšemreševantnímkritériím(uvedenýmformoudemonstrativnímvýčtu),atokpovazeazávažnostipřestupku,kpřitěžujícímapolehčujícímokolnostem(&39a&40ZOP)ikosobm'mpoměrům_(š37písm.f)ZOP).Sohledemnaprávěkonkretizovanémezesprávníhouváženízaposuzovanýpřestupekuložiisprávnítrestpokutyastanoviljejívýši.PřistanovenívýšepokutyMHMPOPPpřihiédlvesmysluustanovení538ZOP(viz.předchozíodstavec)!(povazeazávažnostipřestupku,zejménakvýznamupamátkovýmzákonemchráněnéhozájmu,jehožse-přestupekdotkl,akterýmjevdanévěciochranahodnotarcheologickéhodědictvíjakožtosoučástidědictvíkulturního.Protiprávníjednánístavebníka,včetnědůsledku,resp.násiedkujehojednánísprávníorgánhodnotítak,žeodpovědnýsubjektnesplněnímzmíněnéoznamovacípovinnostisiceporušilvýznamnýveřejnýzájemnaochraněkulturníhodědictví,alevménězávažnémrozsahu.MHMPOPPpřihodnocenízpůsobuspácháníuvedenéhopřestupkuzohlednilskutečnost,žeprotiprávníjednání_spočívávpasivnímnekonání,tedyopomenutí,ačkonat—předemoznámitstavebníčinnost—1ně1.JakopolehčujícíokolnostsprávníQrgándostanovenévýšepokutyvsouladusustanovením&39ZOPpromítlfakt,žestavebníkspáchalrozporspředpisynaúsekustátnípamátkovépéčezhlediskapůsobnostiMHMPOPPvůbecpoprvé.PřitěžujícíokolnostineshledalSprávníorgánžádné.Dleustanovení537ZOPmáMHMFOPPpřiurčenídruhusprávníhotrestuajehovýměrypřihlédnoutufyzickéosobymj.kjejímosobnímpoměrům.Vztahemvýšepokuty&majetkovýchpoměrůpachatelesevněkolikapřípadechzabývalÚstavnísoud.Kupř.vnálezu5/8



svéhoplénasp.zn.Pl.ÚS38/02zedne9.3.2004vyslovil,že„...zásahdozákladníchprávmusíbýtpřiměřenýamá-libýtpokutaindividualizovanáapřiměřená,musíreflektovat“imajetkovépoměrypotresranéhoKritériumzkoumánímajetkovýchpoměrůdelikventapřiúvaze()výšiukládanépokulyjenezbytnéakomplementární—nikoliovšemproto,ževysoképokutyjsounevymahatelně,alevzhledemkriziku„likvidačm'ho"účinkunepřiměřeněvysoképokuty...“.DálepodlenázoruNejvyššíhosprávníhosouduvyjádřenéhojehorozsudkemč.j.5As46/2003-50zedne19.6.2009upřestupkuvsilničnídopravě,jejžlzepovažovatzatypovědostatečnězávažný,„spodníhranicepokulyvevýši25000Kčnedosahzýeintenzity,kteroubybylomožné'vsouladusjudikaturouUkravníhosoudupovažovatzazjevněnepřiměřenoučiohrožzy'ícímateriálníexistencipachatele,ipřizohledněnískutečnosti,žesejedná()přestupekatedy,žejehopachatelijsoujaickěosoby,včetněIěCh,kterénepodnikají“(vizanalogickvrozsudekNejvyššíhosprávníhosouduč.j.6A147/2002--—35zedne10.10.2003).VztahumezivýšípokutyamajetkovýmipoměrypachatelesevěnovaltaktéžrozšířenýsenátNejvyššíhosprávníhosoudu,jenžvesvémusneseníč.j.!As9/2008—133dospě!kzávěru,že„Správníorgánvycházípřízjišťováníosobníchamajetkmýchpoměrůzúdqjůdoloženýchsamotnýmúčavtníkemřízení,případnětěch,kteréwplynulyzdosavadníhoprůběhusprávníhořízeníčikterésiopatřísamostatněbezsoučinnostisúčastníkemřízení.Nelze-litaktozískatpřesnéinformace,jesprávníorgánoprávněnstanovitjevnezbylne'mrozsahuodhadem.“Likvidačnípokutoupřitomrozšířenýsenátrozumísankcinepřiměřenouosobnímamajetkovýmpoměrůmpachateledeliktudotémíry,žejezpůsobiláhosamaosoběpřivéstkestavuplatebníneschopnostičihodonutitkukončenípodnikateískéčinnostinebazapříčinit,žejedinýmsmyslempachatelovypodnikatelskéčinnostinadlouhoudobuzůstaneprávěspláceníuloženépokuty.Současnězdehrozíreálnériziko,žesepachatzeš,eventuálněijehorodina(jde-li()podnikajícífyzickouosobu)nazákladětétopokutyocitnouvexistenčníchpotížích.ZestejnéhohlediskaMHMPOPPještěupozorňujenazávěrÚstavníhosouduvyslove'nývnálezuPl.ÚS3/02zedne13.8.2002,že„...základnímkritériem,zekteréhojetřebavycházet,jetzv.kritériumpodstaty,dlekteréhoplalí,ženekaždéodnětímajetkunazákladěpokut,příp.poplatkůadaní,zakládázásahdovlaxlnickýchpráv,nýbržjentakové,ježmajetkovévztahydotčenéhosubjektuzásadněmění,tj.tak,žeměníjehocelkovoumcy'elkovoupozicí„zmařením“samépodvlatymajetku.“.Nejvyššísprávnísoudveshoracitovanémusnesenírozšířenéhosenáturovněždovodil,ženutnostpřihlížetkosobním&majetkovýmpoměrůmneznamená,žebypokutamělaztratit.cokolivzesvéúčinnosti.Abypokutanaplnilasvůjúčelcodoindividuálníigenerálníprevence,musíbýtcitelnýmzásahemdomajetkovésférypachatele.VycházejezezávěruNejvyššíhosprávníhosoudu,správníorgánvýšipokutyvyměřilodhadem&vzhledemkmezímsprávníhouváženíikpolehčujícímokolnostemafaktu,žeMHMPOPPhodnotízávažnostprotiprávníhojednání_četnějehodůsledkuresp.následkujakonízké,stanovilpokutuvsymboiic'kéVýši,nasamotnéspodníhranicizákonnéhorozpětí.6/8
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